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PRZEDMOWA

IMPERIUM BRYTY]JSKIE: CZY APOGEUM
OZNACZA POCZATEK UPADKU?
W POSZUKIWANIU OZNAK .

Alejandro Colds zauwaza, iz imperium: ,(...) jest [...] ekspansywnym
bytem politycznym, ktdry, przy pomocy instrumentéw militarnych, ekono-
micznych i kulturalnych, podporzadkowuje i wyzyskuje z metropolitarnego
centrum poddana mu ludno$¢™'. Stwierdza, iz utozsamia ono specyficzng po-
staé paristwa, zawierajaca w sobie rozmaite formy gospodarki $wiatowej, a tak-
ze ustanawiajacym cywilizacj¢ pozwalajaca na samo przedstawienie autorytetu
jako centrum odniesienia dla poddanej ludnosci. Cechy powyzszego tworu sta-
nowig ekspansja, hierarchia i porzadek®. Z drugiej strony powyzsze sktania do
podjeciu tematu zmierzchu imperium, wiazacego si¢ ze specyficzng forma jego
powstania i trwania. Problemu upadku kazdego z hegemondéw na przestrzeni
wiekéw mozna dopatrywac si¢ w ztozonych procesach od gwaltownej $mierci
do powolnego obumierania. Swoista analogia pozwala na uwagg, iz upadaja
one ta samg droga, jaka powstaly.

W przypadku Imperium Brytyjskiego poszukujac znamion schylku nale-
zaloby postawi¢ pytanie o jego poczatek. W historii wyspiarskiej potegi mozna
zauwazy¢ kilka etapéw wzmacniania i ostabiania, dazacych sinusoidalng droga,
ku goérze w latach 1583-1783, 1783-1815, 1815-1914, by nastgpnie stopnio-
wo upadaé do roku 1997 — daty zwrotu Hongkongu Chinom. Przyczyn po-
wstania imperium mozna upatrywaé w sfowach Gilberta Keitha Chestertona:

»Bylo nieco prawdy w twierdzeniu, ze Anglik nigdy nie czut si¢ tak bardzo
Anglikiem, jak wtedy kiedy znajdowal si¢ poza Anglia, ze nigdy tak nie
,zalatywalo” od niego ziemia ojczysta, jak wtedy kiedy plywal po morzach™.
Ostateczny charakter i szczyt osiagnelo ono w latach osiemdziesigtych

' A. Colds, Imperium, Warszawa 2008, s. 30.
2 Ibidem, s. 19, 39.
3 G. K. Chesterton, Krdtka historia Anglii, Warszawa-Zabki, 2009, s. 236.
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XIX stulecia, a wkraczajac w kolejny wiek wciaz byto $wiatowym mocarstwem
numer jeden. Odnosnie apogeum tego tworu Bertram Russell wskazywal, iz:
L2Imperium brytyjskie rozwinelo si¢ niemal catkowicie bez §wiadomej polityki
rzadu zmierzajacej w tym kierunku i bez pomocy ideologii imperialistyczne;j”
*. Faktycznie dopiero rzady konserwatywne od 1889 roku, a takie dwa jubi-
leusze krélowej Wiktorii 1887 i 1897 pozwolily uksztaltowaé $wiadoma poli-
tyke imperialna, oparta wezesniej na dominacji handlowej. Jak zauwaza Hen-
ryk Zins, koniec epoki $redniowiktorianskiej (1873—74) przygotowal grunt
pod szczyty Imperium, co rozwingt premier Benjamin Disraeli inspirowany
gléwnie celami ekonomicznymi, a w konsekwencji przejmowaniem strategicz-
nych punktéw na mapie $wiata — jak Egipt, ktérego ostateczne podporzad-
kowanie zapoczatkowano wykupieniem dlugéw Kampanii Kanalu Sueskiego
w 1875 roku’. Kolejnymi etapami pozostaly rozwiazania sitowe, jak na przy-
ktad wojny z Zulusami, sttumienie powstania mahdystéw a w konsekwengji
opanowanie Afryki do wojen burskich wlacznie. (Dodajmy, iz takich rozwia-
zani nie brakowalo wezesniej i pézniej, takze w innych czesciach globu.)

Ideologia imperium podazala wigc niejako za faktami dokonanymi,
histori¢ zaczynano dopisywa¢ do powstajacego kolosa. Pojawit si¢ mit Drake’a
i poskromienia Armady, misji cywilizacyjnej i religijnej, czy szczesliwego wie-
ku XVIII — narodzin bogactwa Wysp, promieniujacego na caly swiat swym do-
brodziejstwem. Dynamiczna ekspansja rodzita problem zarzadzania nowymi
terenami — trwaloscig szprych kola, ktérego piaste stanowi metropolia. W tym
wzgledzie Colds zauwaza, iz przykladowo Indiami — klejnotem w Koronie Im-
perium rzadzito niewielu urzgdnikéw z metropolii, a wykorzystywano lokalne
stosunki i zaleznosci z niewolnictwem wlacznie, pobierajac trybuty i podatki
w imig niesionej cywilizacji i postannictwa®.

Potrzebne stawaly si¢ symbole jednosci obrazujace zasieg imperium jak
flaga — Union Jack, Hymn, czy coraz bardziej eksponowana ,sportowa” ry-
walizacja. Marzenie o zatknicciu brytyjskiej flagi w najodleglejszej czesci glo-
bu, dowdd bycia pierwszym i wszechogarniajacym. W tym miejscu mozna
zastanowi¢ si¢ nad syndromem upadku. Juz stynne poszukiwanie przejscia
pétnocno-zachodniego przez tragicznie zakoficzona wyprawe kapitana Johna
Franklina (1845-48), czy réwnie przerazajacy los ekspedycji kapitana Roberta

4 B. Russell, Wiek XIX, Os$wiecim 2018, s. 385.

> H. Zins, Historia Angli, Ossilineum 1995, 5.303, 310-314. Doda¢ nalezy, iz o poskromieniu
korporacji - wielkich kompanii, ,,paristw w paristwie” marzyt Thomas Hobbes. Imperium XIX-
-wieczne formalnie to urzeczywistnito. por. D. Runciman, Jak koriczy si¢ demokracja, Warszawa
2019, s. 141-143.

¢ A. Colds, op. cit., s. 118.
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Falcona Scotta na Antarktydzie (1911-12) dowodzily, iz imperium powoli
stawalo si¢ potega pelna obaw. Przy zyciu utrzymywal ja mit poswigcenia, zwy-
cigstwa i ofiar gloryfikowany migdzy innymi w poezji i powiesciach Josepha
Rudyarda Kiplinga. Odpowiedzi na pytanie o skutki tworzenia potegi daje
wymowny tytul pracy Kazimierza Dziewanowskiego, Brzemig biatego cztowie-
ka. Jak zbudowano Imperium Brytyjskie’. Wszak wazniejszym wydaje si¢ pro-
blem, czy owa budowa nie oznaczata poczatku korica nie tylko w brutalnych
a czgsto kosztownych wojnach kolonialnych, eksploatacji i wyzysku podbitych,
czy dyplomatycznym oszustwie, ale w jeszcze bardziej zgubnym przekonaniu
o mocy i trwalosci imperium. To ostatnie twierdzenie ugruntowywalto wiare
w samych siebie, a jednoczesnie powoli wiodto do upadku. Przekonanie
o trwalosci i skutecznosci potegi stanowito jej podstawe, podobnie jak prze-
konanie o roli arbitra — supermocarstwa w coraz mniej skutecznych i trwalych
efektach rokowan pokojowych z lat 1878, 1919, 1938, 1943-45, symbolicznie
uwieniczonych dymisja rzadu Edena i wycofaniem wojsk brytyjskich z Egiptu
w 1957 po kryzysie sueskim.

Tym bardziej warto przyjrze¢ si¢ objawom gasniecia imperium i ich skut-
kom widocznym po dzi§ dzied. Szczegdtowych analiz i badari na tym polu
podjeli si¢ autorzy niniejszego opracowania. Stanowi ono poktosie II Ogdlno-
polskiej Konferencji Naukowej Gasngce Imperium. Historia Wielkiej Brytanii
w wieku XX w ujeciu prawnym, spoieczn)/m i e/eonomicznym, zorganizowanej
przez Studenckie Koto Prawa Brytyjskiego dziatajace na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéra odbyla si¢
w dniach 21-22 maja 2021 roku na platformie MS Teams. Wziclo w niej
udziat 42 uczestnikéw czynnych oraz 50 uczestnikéw biernych. Wsréd
osrodkéw naukowych znalezli si¢ referenci z Bialegostoku, Bydgoszczy, Kato-
wic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Torunia, Warszawy, Wroclawia i gospodarza
— Poznania.

Dobér tekstéw w trafny i oryginalny sposéb charakteryzuje tytutowe
zjawisko nie tylko na peryferiach imperium, ale réwniez ,pigtno” odcisniete
w samej metropolii w postaci wieloptaszczyznowych skutkéw. Szeroki zakres
interdyscyplinarnosci tomu obejmuje obok rozwazan stricte prawniczych za-
gadniert migdzynarodowych, konstytucyjnych, finansowych, karnych réwniez
sfer¢ probleméw geopolitycznych, spotecznych i obyczajowych.

Nastepstwa z perspektywy prawa miedzynarodowego i geopolityki po-
ruszyta pani Martyna Wozniak, (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w

7 K. Dziewanowski, Brzemi¢ biatego cztowicka. Jak zbudowano Imperium Brytyjskie, Poznan 2021.
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Poznaniu) w tekscie Od kolonii przez dominia do wspdotpracy. Fenomen brytyj-
skiego imperializmu, wskazujace na ewolucj¢ Imperium. Pan Emil Plewa (Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) w bardzo szerokim kontekscie
w rozdziale zatytulowanym Wispdtczesne migdzynarodowe formy wspétpracy
i zaleznosci politycznej dawnych kolonii z Wielkq Brytanig scharakteryzowal
ustrojowe zmiany i ewolucje¢ sposobu form kontaktéw pomiedzy metropolia
a danymi koloniami. Trafnie zauwazyl ewolucyjny charakter i pokojowy spo-
s6b wyksztalcenia si¢ wzajemnych stosunkéw miedzynarodowych. W kontek-
$cie zmian tradycyjnego postrzegania miejsca ustrojowego wladcy i porzadku
konstytucyjnego nalezy umiesci¢ artykuly pani Karoliny Polak (Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie) zatytutowany Konstytucyjne aspekty rzq-
déw Jerzego V' i Edwarda VIII i pani Roksany Drazkowskiej (Uniwersytet Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu), Edward VIII — krél, ktéry kochat Wallis Simpson

. i Hitlera. Interesujace wnioski w kontekscie geopolitycznym stanowi tekst
pana Cypriana Olszewskiego (Uniwersytet Wrockawski) 7he thin red force —
British Army w obliczu upadku Imperium Brytyjskiego. Na uwagg zastuguja dwa
rozdziaty odnoszace si¢ do prawa migdzynarodowego, bedace swoistymi przy-
kladami studium przypadkéw — pan Lukasz Stawomir Fraszka: (Uniwersytet
Loédzki) w artykule zatytutowanym Polityka brytyjska wobec ,neutralnosci”
Turcji w II wojnie swiatowej opisal dziatania brytyjskie wobec tradycyjnego
obszaru wplywéw imperium, ktérego sojusznik nieraz stawat si¢ wrogiem. Pan
doktor Lukasz B. Pilarz w artykule Rada Powiernicza ONZ wobec terytoridw
powierniczych Imperium Brytyjskiego w Afryce — przyktad Kamerunu brytyjskie-
go — aspekty prawno-migdzynarodowe scharakteryzowal przypadek terytorium
powierniczego w procesie szeroko ujetej dekolonizacji.

Aspekty spoleczno-ekonomiczne zostaly scharakteryzowane gtéwnie po-
przez pryzmat skutkéw wywolanych na Wyspach. Pani Oliwia Wyrzykow-
ska (Uniwersytet Warszawski) w bardzo szerokim ujeciu opisata uzyskanie
praw kobiet w Wielkiej Brytanii. W rozdziale Droga kobiet do uzyskania petni
praw w Wielkiej Brytanii trafnie scharakteryzowala szeroki zakres uzyskiwa-
nych uprawnien, w tym awans spoleczny — o wiele trudniejszy niz zréwnanie
w prawach wyborczych w 1928 roku. Pan Christopher Colwill (Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy) opisat daleko idace skutki strajkéw gér-
niczych z lat 1984-85 w kontekscie polityki rzadéw konserwatywnych (Poli-
tyka Margaret Thatcher a Strajk Gornikéw (1984-1985). Spoteczno-polityczny
spor o sektor wydobywczy i jego konsekwencje dla terazniejszosci.). Interesujace
whnioski zawiera artykut pana Jana Zapolskiego—Downara (Uniwersytet War-

szawski), Rozwdj brytyjskiego systemu emerytalnego na przestrzeni XX wieku. Pan
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Filip Wyszyriski (Uniwersytet w Bialymstoku) w tekscie Zmiana pierwszes-
stwa zasad ,corporate governance”. Zmierzch modelu anglosaskiego a supremacja
modela germaniskiego przeanalizowal problematyke fadu korporacyjnego w mo-
delu anglosaskim oraz w modelu germariskim, wskazujac na wzrost znaczenia
»=zamkni¢tego” modelu drugiego typu. Pan Maciej Kowalczyk (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznari) opisat
skutki progresywnego podatku dochodowego w polityce Margareth Thatcher
(Rozwazania nad progresywnym podatkiem dochodowym na tle polityki podatko-
wej Margareth Thatcher i jej skutkéw).

Rozwazania na temat prawa zostaly ujete w czterech tekstach, waz-
nych, gdyz poruszaja takze problemy moralno-prawne i etyczne, wskazujace
na zmiang postrzegania instytucji i orzecznictwa w odniesieniu do tradycyj-
nej postawy. Pani Aleksandra Szulc (Uniwersytet Slaski w Katowicach) od-
niosta si¢ do problematyki moralnosci i prawa w tekscie Wplyw moralizmu
prawnego i debaty nad miejscem moralnosci w porzqdku prawnym na proces
ksztattowania brytyjskiego systemu prawnego w XX w. W kontekécie moralno-
etycznym mozna odczytaé tekst pana Sebastiana Traczyka, (Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego), Gwatt matzeriski na grun-
cie prawodawstwa anglosaskiego — studium przypadku. Pan Michal Byczynski,
(Uniwersytet Lodzki), ciekawie opisal ewolucje problematyki strony podmio-
towej czynu zabronionego i jej wplyw na tworzenie prawa karnego w XX wie-
ku. (Rola angielskich sqdéw w procesie tworzenia prawa karnego na podstawie
XX wiecznej ewolucji ,mens rea” jako przestanki odpowiedzialnosci karnej).
Interesujace spostrzezenia zawiera tekst pana Michata Szudrowicza (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) zatytutowany Brytyjska debata nad
pojeciem kary. Trafne sa uwagi autora o rewolucyjnym charakterze zmiany po-
strzegania kary w XX wieku w tym mysli Johna Davida Mabbotta na uksztal-
towanie si¢ koncepdji racjonalizacji kary.

Powyisze teksty potwierdzaja doniosto$¢ tematu i aktualno$¢ badan. Sta-
nowig réwniez istotny wktad w poszukiwaniu argumentéw dla rzetelnej debaty
naukowej na temat wielowatkowych probleméw Wielkiej Brytanii XX stulecia
w kontekscie utraty pozycji tradycyjnego $wiatowego imperium. Odpowiedzi
na pytanie, czy przypadek wyspiarskiego imperium mozna poréwnaé obrazo-
wo do upadajacego kolosa, czy moze do interglacjatu, okresu kiedy lodowiec
ustepuje stopniowo z danego obszaru, pozornie posuwajac si¢ na przéd — niech

czytelnik oceni sam.

Przemystaw Krzywoszyniski
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OD KOLONII
PRZEZ DOMINIA DO WSPOLPRACY.
FENOMEN BRYTYJSKIEGO IMPERIALIZMU

Abstrakt: Celem artykulu jest opisanie fenomenu imperializmu brytyjskie-
go, ktéry odznacza si¢ faktem, iz niegdysiejsze terytoria zalezne, obecnie
utrzymujg i checag utrzymywad bliskie oraz przyjazne stosunki z Wielka Bry-
tanig. Wiek XX przyni6st kres panowaniom mocarstw kolonialnych, a Wiel-
ka Brytania stancla naprzeciw budzacym si¢ nastrojom nacjonalistycznym
i ruchom narodowowyzwoleficzym, nie tylko na terytoriach kolonialnych, ale
i wéréd whasnych obywateli. Upadek imperium byt nieunikniony, poniewaz
byt podyktowany przemianami geopolitycznymi i spolecznymi jakie zaszly po
II wojnie $witowej. Na arenie migdzynarodowej zyskaly na znaczeniu USA
oraz ZSRR, a pograzona w kryzysie Wielka Brytania mogla jedynie wybra¢
w jaki sposéb dokona procesu dekolonizacji na swoich terytoriach zaleznych.
Niezaleznie od tego, czy Wielka Brytania chciala dobrowolnie odda¢ wiladze
narodom kolonialnym, czy tez byla do tego zmuszona przez dwezesne nastroje
spoleczne na arenie migdzynarodowej, to jej sposob byt odpowiedni, aby méc
zachowa¢ dalsze zwiazki z bylymi terytoriami zaleznymi.

Stowa kluczowe: Brytyjski imperializm, kolonializm, dominium brytyjskie

WSTEP

Wielka Brytania w pewnym momencie istnienia swego imperium byla
najpotezniejszym paristwem na $wiecie. Jej terytorium rozciagalo si¢ na calej
szerokosci kuli ziemskiej. Sama stosunkowo péino wlaczyta si¢ w rywalizacje
kolonialng z innymi paristwami europejskimi, podpatrywata jednak co robi

konkurencja, udoskonalajac to, dzigki czemu odniosta w pézniejszym czasie
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sukces. Wiek XX przyni6st kres panowaniom mocarstw kolonialnych, a Zjed-
noczone Krélestwo byto zmuszone poradzi¢ sobie z nastrojami nacjonalistycz-
nymi i ruchami narodowowyzwoleficzymi, nie tylko na terytoriach kolonial-
nych, ale i wéréd wlasnych obywateli. Upadek imperium byl nieunikniony,
gdyz byt podyktowany przemianami spotecznymi oraz geopolitycznymi jakie
zaszly po I wojnie $witowej. Na arenie migdzynarodowej zyskaly na znacze-
niu ZSRR i USA, a pograzona w kryzysie Wielka Brytania mogla jedynie
obra¢ dobra taktyke dekolonizacji. W takiej sytuacji trzeba bylo opracowaé
plan dzialania i wycofywania si¢ z tychze terenéw. Brytyjczycy zdecydowanie
mieli dobrze przemyslany ten proces. Wigkszo$¢ terytoriéw opuszczali pokojo-
wo, wykorzystujac dyplomatyczne $rodki, a to pozwolito zachowa¢d im resztki
wplywéw. Natomiast tam, gdzie prébowali zachowa¢ wladz¢ za pomoca przy-
musu militarnego, z czasem udato im si¢ ukry¢ dowody krwawych poczynan.
W ten sposob prawie wszystkie paristwa, ktére odzyskaly niepodleglos¢ zdecy-
dowaly si¢ do przystapienia w szeregi cztonkéw Commonwealth of Nations.
Nie do konca formalna formuta i brak przymusu zachecaly byle juz terytoria
brytyjskie, ale nie tylko, do uczestnictwa w organizacji. Obecnie zrzesza ona 54
panistwa, a 16 z nich jest Commonwealth Realms, czyli pafistwami posiadaja-
cymi krélowa Elzbiete II za glowe rzadzaca.

Celem artykutu jest opisanie fenomenu imperializmu brytyjskiego, ké-
ry odznacza si¢ faktem, iz niegdysiejsze terytoria zalezne, obecnie utrzymuja
i chca utrzymywad bliskie oraz przyjazne stosunki z Wielka Brytania. Niniejszy
artykul skupi si¢ na pokojowych formach odwrotu Zjednoczonego Krélestwa
z posiadtosci kolonialnych bez uwzglednienia srodkéw wywiadowcezych czy
militarnych, gdyz temu watkowi warto poswieci¢ osobny tekst. Artykul ma
charakter przegladowy, a wykorzystane metody badawcze to analiza historycz-

na oraz analiza zrédtowa.
IMPERIUM, NAD KTORYM NIGDY NIE ZACHODZI SEONCE

Angielska ekspansja byla $wiadomym nasladownictwem. Przez history-
kéw ekonomii Wielka Brytania czgsto uwazana jest za ,,pierwsze pafstwo in-
dustrialne”. Jednakze Brytyjczycy stosunkowo pézno wlaczyli si¢ w europejski
wyscig o imperium. Przykladowo Anglia dopiero w 1655 roku zdobyta Ja-
majke. Zas Krzysztof Kolumb ponad 150 lat wezesniej dal poczatek hiszpan-
skiemu imperium w Ameryce, a portugalskie imperium bylo jeszcze bardziej
rozlegle w tamtym czasie. Poczatki ekspansji Brytyjczykéw byly na naprawde
malg skale i mialy praktycznie prywatny charakeer. Na statkach docierali piraci,
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niosac ze sobg kradziez i przemoc. Mozna powiedzied, ze z czasem uczestni-
czyli w zorganizowanej przestgpczoéei, a dla Londynu byla to niskobudzeto-
wo prowadzona wojna z Hiszpanami. Korona zezwalala piratom na rabunek
z tytulu ,prywatnego przedsigbiorstwa”. Powdd, dlaczego Brytyjczycy byli ta-
kimi dobrymi piratami jest prosty — poniewaz musieli pokonaé rzeczywiste
trudnosci, np. nietypowe wiatry zwiazane z lokalizacja na wyspach. Byli takze
pionierami w ulepszaniu stanu zdrowia wérdd zalég na morzu. Brytyjczycy
patrzyli na to co robig konkurencyjne mocarstwa i starali sig to jeszcze ulepszaé,
jak np. podpatrzong u Holendréw Kompani¢ Wschodnioindyjska (Ferguson,
s. 26-28, 34, 306, 45).

W XVII i XVIII wieku Londyn kontrolowal whasne kolonie gtéwnie
w dziedzinie zeglugi i handlu. Kolonie byly uwazane za zrédto niezbednych su-
rowcow dla Anglii zgodnie z dwezesng filozofig merkantylizmu i monopolizo-
waly swoje produkty, np. cukier i tytod na brytyjskim rynku. Oczekiwano, ze
w zamian beda handlowac jedynie za pomoca statkéw angielskich, jak réwniez,
ze beda stuzy¢ jako rynek zbytu dla wyrobéw pochodzacych z brytyjskiego
przemystu. Pod przywédztwem takich ludzi, jak Eyre Coote, Robert Clive czy
James Wolfe, brytyjska potega morska i militarna zyskata dla Wielkiej Bry-
pomiedzy Brytyjczykami a Francuzami w Ameryce Pétnocnej mialy charakeer
endemiczny w pierwszej potowie XVIII wieku. Koczacy wojng siedmioletnia
Traktat paryski z 1763 roku pozwolit Wielkiej Brytanii na samodzielng wha-
dze¢ w Kanadzie. W Indiach Kompania Wschodnioindyjska byta zmuszona do
konfrontagji z francuska Compagnie des Indes, jednakze militarne zwycigstwo
R. Clive'a nad Francuzami i wladcami Bengalu w latach pigédziesiatych XVIII
wieku zapewnily Brytyjczykom dostep do terytorium oraz zagwarantowaly im
przyszta supremacje w Indiach (British Empire, Britannica).

Biale kolonie powstawaly w miejscach dogodnych klimatycznie dla Eu-
ropejczykéw, a takze, gdzie ludno$¢ rdzenna nie stanowila zagrozenia dla
przybylych kolonistéw. Przykladem takiej kolonii jest Nowa Zelandia. Jako
pierwszy z Europy dotarl tam Holender, Abel Tasman. W wyniku sporu
z Maorysami jego odkrycie zostato zapomniane na 127 lat. Dopiero przybycie
i proklamowanie w imieniu monarchy brytyjskiego zwierzchnictwa nad tym
terytorium przez zeglarza angielskiego, Jamesa Cooka w 1769 roku, zapoczat-
kowalo péiniejsze zainteresowanie ze strony pierwszych kolonistéw. Zazwy-
czaj byli to wielorybnicy polujacy na wodach potudniowego Pacyfiku oraz ska-
zanicy zbiegli z karnych kolonii w Australii. Gubernator Nowej Poludniowej
Walii potozonej na kontynencie australijskim w latach 1814-1820 prébowat
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obja¢ whadze na terytorium Nowej Zelandii. Ten sposéb rozszerzenia jurys-
dykeji byl kwestionowany, gdyz Nowa Zelandia nie spelniata formalnych
wymogéw terytorium zaleznego Korony brytyjskiej. Nastgpnym krokiem in-
stytucjonalizacji stosunkéw metropolii i kolonii bylo stworzenie brytyjskiego
urzedu rezydenta ds. Nowej Zelandii, a zostal nim James Busby. Zainicjowal
on Deklaracj¢ Niepodleglosci Nowej Zelandii, ktéra uchodzi za symboliczny
poczatek nowozelandzkiej paristwowosci. Pewne sformalizowanie ram rela-
¢ji pomiedzy obiema stronami okreslono Traktatem z Waitingi z 1840 roku.
Z czasem mieszkancy kolonii wysuwali roszczenia, aby wprowadzi¢ instytucje
parlamentarna, ktéra bedzie zarzadza¢ ich sprawami publicznymi. Zbieglo si¢
to w czasie ze zmianami zachodzacymi w brytyjskiej polityce imperialnej, po
publikagji raportu Lorda Durhama w 1838 roku. Majac na uwadze powyzsze
wzgledy, parlament brytyjski przyjat w 1846 roku Ustawe o dalszych gwaran-
cjach dla ustroju Wysp Nowej Zelandii. Powolano Zgromadzenie Ogdlne, ale
Parlament Brytyjski w 1848 roku uchwalit ustawe, wedlug ktérej czgs¢ usta-
nowieri odnos$nie zgromadzeni prowincjonalnych i Zgromadzenia Ogélnego
z poprzedniej ustawy nie moglo wejs¢ w zycie przez 5 lat. W 1852 roku ustawa
konstytucyjna zostata oktrojowana, a rok pézniej zaczela obowigzywaé. Usta-
wa ta byla péiniej wielokrotnie nowelizowana. W 1875 roku wprowadzo-
no unitarne terytorium (Zigba 2018, s. 13-19). Powyzszy przyklad nakresla,
w bardzo duzym skrécie, w jaki sposéb biale kolonie stopniowo byly upo-
dabniane ustrojowo do Westminsteru, a w pdzniejszym czasie, jak uzyskiwaly
coraz wicksza autonomie.

Okres lat 1815-1914 jest uwazany za ,zfoty wiek” Wielkiej Brytanii, to
wtedy okreslano ja mianem ,imperium, nad ktérym nigdy nie zachodzi stori-
ce”. Pomimo fiaska unifikacyjnych i ekspansjonistycznych ambicji Josepha
Chamberlaina Wielka Brytania dalej zdobywala nowe terytoria. Na przelomie
XIX i XX wieku Londyn rzadzit w Azji: Wehawei, Birma, cz¢sciag Nowej Gwi-
nei oraz Borneo, za§ w Afryce: Sudanem i Egiptem. Wielka Brytania zakon-
czyta podbéj Somali, Nigerii, Tanganiki i Kenii, a po wojnie burskiej republik
Oranii i Transwalu. Imperium ostatecznie bylo zamieszkale przez 425,4 mln
ludnosci i osiagneto 33,3 km kwadratowych (Mazurczak 1999, s. 17-18).

EMANCYPACJA DOMINIOW I PROCES DEKOLONIZAC]I
Po zakoriczeniu wojny siedmioletniej Kanada byta podzielona na dolna
cze$é, w ktérej wigkszo$¢ stanowili Francuzi oraz gérna zamieszkaly przede

wszystkim przez Brytyjczykéw. Pomiedzy obiema cze$ciami istnialy ciagle
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napiecia. W konsekwencji powstal raport sporzadzony przez Lorda Durha-
ma, ktéry postulowal o przyznanie wigkszych uprawnieri dla wybieranych
legislatyw kolonialnych. Rozwiazaniem na problemy narodowosciowe mia-
fo by¢ polaczenie obu kolonii w federacj¢ kanadyjska. Ostatecznie dokona-
no tego w 1841 roku. Parlament Brytyjski przyjat w lipcu 1867 roku British
North America Act, powolujac przy tym dominium Kanady. Pézniej status
ten otrzymaly: Australia w 1901 roku, Nowa Zelandia i Nowa Fundlandia
w 1907 roku, a takze Zwiazek Potudniowej Afryki w 1910 roku. Wolne Pari-
stwo Irlandzkie otrzymalo ten status w 1922 roku. Pomimo obietnic, nie
nadano tego statusu Indiom. Dominia posiadaly znaczy stopiefi autonomii
w sprawach wewnetrznych, wlasciwie na tyle szeroki, na ile same wyrazity che¢
posiadania go. Londynowi podlegaly w sprawach dotyczacych obronnosci
i polityki zagranicznej. Wladze brytyjskie mogly takze decydowaé o zmianach
w ich konstytucji (Winkler 2013, s. 51-53). Nastgpnym etapem na drodze do
pelnej suwerennosci byta imperialna konferencja w 1926 roku. Przyjeto wtedy
Deklaracje Balfoura, w ktérej ogloszono, ze dominia oraz Zjednoczone Kré-
lestwo w ramach Imperium Brytyjskiego sa sobie réwne (Zigba 2018, 5.20).

Proces emancypacji brytyjskich dominiéw zostal bardzo przyspieszony
przez I wojng $wiatowa. Owczesne prawo oznaczalo, iz moment wypowiedze-
nia wojny przez Wielka Brytani¢ automatycznie obejmuje wszystkie jej domina
oraz kolonie. Pomoc dominiéw udzielona w latach 1914-1918 Wielkiej Bry-
tanii sprowadzala si¢ zaréwno do przekazania metropolii dodatkowych $rod-
kéw finansowych na wojenne dziatania, jak i do czynnego udzialu dominiéw
w walkach i dostarczenie metropolii statkéw oraz przeprowadzenie poboru
do brytyjskiej armii wsréd whasnych mieszkancéw. Pomyst ten nie spotkat si¢
z entuzjazmem mieszkaricdw dominiéw. Cze$¢ ludnosci Unii Potudniowoafry-
kanskiej sprzeciwita si¢ nawet w pierwszym okresie wobec metropolii. Réwniez
niechg¢, ale tym razem pojawiajaca si¢ w koricowej fazie wojny, mozna bylto
zauwazy¢ w Kanadzie oraz Australii. Aczkolwiek mimo niezbyt przychylnych
nastrojéw, to jednak dominia dostarczyly metropolii podczas trwania calej
wojny niemal 3 miliony Zolnierzy, z czego wigkszo$¢ uczestniczyta w wojen-
nych dzialaniach poza Europa. Wlasnie ten aktywny udziat w walkach na fron-
tach I wojny $wiatowej doprowadzit do rozbudzenia nadziei w dominiach na
znaczne zwickszenie zakresu ich niezaleznosci od Zjednoczonego Krélestwa
(Danda 2010, s. 40).

Udziat dominiéw w Konferencji Weralskiej byl pierwszym powaznym
sygnatem, Ze uzyskuja one coraz wigksza niezaleznos¢ od Wielkiej Brytanii

i jednoczesnie stopniowe uznanie ich z niepodlegle paristwa. Staly si¢ one
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czedcia Ligi Narodéw, a kilka z nich otrzymalo w zarzadzanie mandatowe te-
rytoria obejmujace dawne kolonie niemieckie, np. Nowa Zelandia i Austra-
lia administrowaly takie obszary na Pacyfiku. W mysl definicji suwerennosci
panistwa, uczestnictwo na prawach cztonka w Lidze Narodéw bylo w praktyce
przyznaniem dominiom uprawnienia przystugujacym paristwom niepodle-
glym (Winkler 2013, s. 54). W 1920 roku pojawita si¢ kwestia dyplomatycznej
reprezentacji dominiéw w paistwach trzecich. Wtedy wlasnie brytyjski rzad
wydat zgod¢ na utworzenie kanadyjskiego poselstwa w Waszyngtonie. Domi-
nia obok uzyskania pewnej samodzielnosci w podpisywaniu traktatéw, takze
zostaly uposazone, w okrojonym stopniu, w kontrolne kompetencje wobec
uméw zawieranych przez brytyjski rzad w imieniu calego Imperium. Pierwsza
taka sytuacja miata miejsce w 1925 roku w Locarno (Darida, 2010, s. 42-43).

Najwazniejszym dokumentem dotyczacym uzyskiwania autonomii byt
Statut Westminsterski podpisany w 1931 roku. Statut parlamentu w Lon-
dynie dokonat réwnosci Wielkiej Brytanii i éwczesnych dominiéw: Australii,
Nowej Zelandii, Kanady, Irlandii, Republiki Poludniowej Afryki oraz No-
wej Fundlandii. Wdrazal on decyzje podjete juz na brytyjskich konferencjach
imperialnych w latach 1926 i 1930. Pierwsza z tych konferencji oglosita, ze
samorzadne dominia nalezy uwaza¢ za:

Wspélnoty autonomiczne w ramach Imperium Brytyjskiego, réwne
co do statusu, w zaden sposéb nie podporzadkowane sobie nawzajem,
w zadnym aspekcie ich spraw wewnetrznych lub zewnetrznych, chociaz
zjednoczone przez wspdlng lojalnos¢ wobec Korony i swobodnie zrze-
szone jako cztonkowie Brytyjskiej WspSlnoty Naroddw.

Uznawat statut ten suwerenne prawo kazdego z dominiéw do wladania
swoimi sprawami zagranicznymi i wewnetrznymi, a w tym do ustanawiania
whasnego korpusu dyplomatycznego oraz do posiadania odrebnej reprezentacji
w Lidze Narodéw (z wyjatkiem Nowej Fundlandii). Stwierdzono takze, iz:

Zadne prawo wydane pézniej przez parlament Zjednoczonego Kréle-
stwa lub przez jakikolwiek parlament dominiéw nie bedzie rozciagad
si¢ na ktérekolwiek ze wspomnianych dominidw jako cze$¢ prawa tego
Dominium inaczej niz na wniosek i za zgoda to Dominium.

Podjeto w statucie wiele trudnych kwestii konstytucyjnych i prawnych,
np. funkcje Korony, mozliwos¢ ogloszenia neutralnodci przez jedna lub kilka
wsp6lnot autonomicznych, podczas gdy inne s w stanie wojny. Jednakze cia-

gle konsultacje migdzy réznymi jednostki i wzajemna wyrozumialo$¢ sprawity,

18



OD KOLONII PRZEZ DOMINIA DO WSPOEPRACY ...

ze formula okazata si¢ niezwykle skuteczna w dzialaniu (Szatute of Westminster,
Britannica). Przykladowo Nowa Zelandia przyjeta Statut Westminsterski do-
piero w 1947 roku. Wéwczas uchwalona przez legislatywe dominium ustawa
o przyjeciu statutu i rownolegle przeprowadzona nowelizacja konstytucyjnej
ustawy z 1852 roku stworzyly formalno-prawne przestanki do stwierdzenia, iz
Zjednoczone Krélestwo i Nowa Zelandia s3 pafistwami ustrojowo rownorzed-
nymi. Umozliwilo to zreformowanie parlamentu (Zigba 2018, s. 20).

Dekolonizacja wedlug Encyklopedii PWN to ,proces wyzwalania si¢
narodéw z zaleznosci kolonialnej i tworzenia niepodleglych panstw w daw-
nych terytoriach zaleznych”. Poczatkiem dla tych dziatari byto oddzielenie si¢
13 kolonii amerykanskich od Wielkiej Brytanii w 1776 roku (Dekolonizacja,
Encyklopedia PWN). Jednak to XX wiek jest czasem, kiedy wsréd wigkszosci
terytoriéw zaleznych od mocarstw kolonialnych budzita si¢ swiadomos¢ toz-
samosci narodowej i ruchy narodowowyzwolericze. Najszybciej po zakoncze-
niu IT wojny $wiatowej niepodleglos¢ odzyskaly Indie, czyli , perta w koronie”.
W 1946 roku niespodziewany bunt marynarki indyjskiej, szybka eskalacja
przemocy migdzy muzutmanami a hindusami doprowadzily do upadku impe-
rium brytyjskiego w Indiach. Brytyjczycy w niezwyklym pospiechy przesungli
date z 1948 na 1947 przekazania niepodleglosci indyjskim wladzom. Zgodzili
si¢ takze na wysuwane zadanie przez Lige Muzulmariska utworzenia oddziel-
nego paristwa i wycofali si¢ z terytorium zamieszkalego przed swa wrogie sobie
narody. Indie i Pakistan zgodzily si¢ na przystapienie do Commonwealth of
Nations, ale dopiero, gdy wiadze brytyjskie wycofaly si¢ z zadania, aby bry-
tyjski monarcha byt uznany za honorowego przywédce organizacji (Kennedy
2017, 52).

Wielka Brytania, wyczerpana finansowo i politycznie, zdecydowata si¢
opusci¢ Palestyng do potowy maja 1948 roku. Arabski bunt przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu rozpoczat si¢ w Egipcie, gdzie w lipcu 1952 roku wiha-
dzg przejela grupa oficeréw armii. Gamal Abdel Nasser pod koniec 1954 roku
naklonit Wielka Brytani¢ do catkowitego wycofania si¢ do czerwca 1956 roku.
W tym samym czasie zaczal pracowaé nad ostabieniem pozycji Brytyjczykéw
w Jordanii i Iraku. Zgodnie z harmonogramem w czerwcu 1956 roku bry-
tyjskie wojska opuscily Suez. Jedna z najwickszych porazek polityki brytyj-
skiej w historii jest kryzys sueski, ktdry przyczynit si¢ do upadku imperium.
W pazdzierniku 1956 izraelska armia zaatakowata Egipt na pétwyspie Synaj,
a w ciagu 48 godzin Brytyjczycy wraz z Francuzami walczyli z Egiptem
o kontrol¢ nad tym obszarem. Okazalo si¢ jednak, iz opér egipski jest bar-
dziej zaciety, anizeli si¢ spodziewali. Dodatkowo presja ZSRR i USA zmusita
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ich do zaprzestania dzialan. Kampania sueska byta zatem polityczna katastrofa
dla dwoéch mocarstw kolonialnych. Wydarzenia z listopada 1956 roku daly
do zrozumienia, ze nieodwracalny jest upadek kolonializmu europejskiego.
W ciagu 15 lat po tej sytuacji rzad w Londynie pozbyl si¢ wigkszosci kolonial-
nych posiadlosci i zrzekl wigkszosci whadzy w Azji i Afryce. W 1958 roku upa-
dfa probrytyjska monarchia w Iraku, pézniej w latach 60. Malta i Cypr uzyska-
ty niepodlegtos¢, a w 1971 Brytyjczycy opuscili Zatoke Perska. Z imperialnych
zaleznosci pozostat jedynie Gibraltar. Po 1956 roku Wielka Brytania przy$pie-
szyla proces, aby przyzna¢ niepodleglos¢ swoim koloniom afrykanskim. Jedna
z kolonii brytyjskich, Potudniowa Rodezja, a obecnie Zimbabwe, odlaczyla
si¢ jednostronnie w 1965 roku. Na Malajach Wielka Brytania walczyta gléw-
nie przeciwko chinskiemu ruchowi partyzanckiemu, a nastgpnie przekazala
suwerenno$¢ federalnemu rzadowi Malezji w 1957 roku. W 1971 Royal Navy
opuscita Singapur, wtedy juz niepodlegle paristwo od 1965 roku, a tym sa-
mym koniczac brytyjska obecno$¢ na Dalekim Wschodzie. Wyjatkiem byt do
1983 roku Brunei oraz do 1997 roku Hongkong. Swiatowa pozycja Wielkiej
Brytanii skurczyla si¢ w efekcie do cztonkostwa w Europejskiej Wspélnocie
Gospodarczej i Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, przy jednocze-
snym zmniejszeniu znaczenia postkolonialnej Wspélnoty Narodéw (Western
colonialism, Britannica).

WSPOLPRACA W RAMACH COMMONWEALTH

Whasciwie bezkrwawo rozpadio si¢ gtéwne Imperium Brytyjskie, prze-
ksztalcajac sic w Commonwealth of Nations, za ktdrej podstawe uwaza si¢
si¢ Statut Westminsterski oraz wzrastajacy nacjonalizm na przetomie dziewigt-
nastego i dwudziestego wieku wsrdd terytoriéw zaleznych, ktéry dorowadzit
do wspomnianej dekolonizacji. Pomimo, ze cztonkowie Wspélnoty Narodéw
posiadaja wlasne ustawodawstwo, jak réwniez realizuja wlasng polityke w kwe-
stiach wewngtrznych i zagranicznych, to 16 z nich uznaje krélowa Elzbiete
IT za glowe paristwa na zasadzie unii personalnej. Niektére z cztonkowskich
panstw, tak jak byto to w przesztosci, s zwigzane z Wielkq Brytania mniej lub
bardziej $cisty wspStpraca w kwestiach politycznych, kulturalnych, prawnych,
gospodarczych, naukowych oraz edukacyjnych (Kujawinska Courtney 2019,
s. 15).

Pierwotnym celem Commonwealth bylo oczywiscie przedtuzenie im-
perialnego panowania Wielkiej Brytanii na neokolonialnych zasadach. Mia-

fa to by¢ grupa panstw, posiadajacych formalna niepodleglos¢ zlaczona ze
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Zjednoczonym Krélestwem wigzami gospodarczymi, politycznymi oraz woj-
skowymi. Stosunki te gwarantowalyby dalsze kierownictwo brytyjskie i za-
chowanie wplywéw w bylych koloniach (Lider 1970, s. 202-203). Wedlug
A. Polusa fenomen jednoczesnego zmniejszenia uzaleznienia od metropolii
i podkreslaniu istoty wspétpracy z rzadem w Londynie przy podtrzymywa-
niu woli jej zachowania, moze by¢ nazywany , paradoksem spillinside”. Ksztalt
i prerogatywy wspélczesnej Wspélnoty Naroddw jest w sporej czesci efektem
istnienia w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym owego paradoksu. Odnosi si¢
on jedynie do wymiaru polityczno-konstytucyjnego zmian w funkcjonowaniu
imperium. Wspélnota Narodéw po uchwaleniu Statutu Westminsterskiego
moze by¢ kreslona jako konfederacja, ktéra znajdowala si¢ na réinych po-
ziomach politycznego rozwoju i uzaleznienia od Wielkiej Brytanii. A. Polus
powtarza za ].D.B. Millerem i F. McKenziem, ze Londyn tylko wspéttworzyt
Commonwealth, za$ jego ksztalt gtéwnie odpowiadal dominiom, ktére nie
mialy ochoty by¢ kontrolowane we wlasnej polityce zagranicznej i wewnetrz-
nej przez Brytyjczykéw. Wspélnota spetniata funkeje forum do wyrazania idei
przez dominia i stanowita przestrzeri, w ktérej byly one realizowane. Tutaj
decyzje podejmowato Zjednoczone Krélestwo, ale inicjatorami ich byly do-
minalne rzady. Dlatego tez Commonwealth spetnial funkcje kompromisowej
ramy prawno-politycznej, ktéra umozliwiata dominiom praktykowanie wia-
snej suwerennosci przy jednoczesnym zachowaniu relacji z Wielka Brytania
(Polus 2009, s. 23, 27-28).

W odréznieniu od np. Francji, ktéra brala udziat w dlugoletnich woj-
nach, aby utrzyma¢ resztki swojego imperium, Wielka Brytania w wigkszosci
przypadkéw, starata si¢ bez stawiania oporu wycofa¢ si¢ z whasnych dominiéw.
Chodzifo o to, aby bez rozlewu krwi zapewni¢ bezpieczeristwo wlasnym wply-
wom gospodarczym i politycznym na terenie bylego juz imperium. Wigkszos¢
zaproszonych pafstw zgodzita si¢ przystapi¢ do organizacji. Dla politykéw
z stabiej rozwinigtych krajéw Azji i Afryki byta to mozliwo$¢, zeby na spotka-
niach z liderami rozwinigtych paristw opowiedzie¢ o problemach dotykajacych
ich narody. Istotna byla réwniez mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego
oraz instytucjonalnego. Lata 70. to takze czas przeksztalcania si¢ Common-
wealth w organizacje, ktéra wyznaje wspdlne wartosci i na nich opiera swa
dziatalno$¢, np.: wzmacnianie demokracji i kwestie bezpieczeristwa ochrona
praw czlowieka. W tym okresie stopniowemu rozluznieniu ulegly ekonomicz-
ne wigzi. W momencie przystapienia do Wspdlnot Europejskich w 1973 roku
Wielka Brytania musiata zerwaé wszystkie preferencyjne umowy handlowe 1a-
czace ja z innymi pastwami Wspdlnoty Narodéw. Decyzja ta wywolala na
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Wyspach niezadowolenie wérdéd $rodowiska politycznego. Przeciwnicy euro-
pejskiej integracji zarzucali rzadowi zdrad¢ Wspélnoty Narodéw (Luniewski,
2016).

Charakter powstalego na podstawie statutu Commonwealth of Na-
tions dobrze przedstawia w szczegblnosci brytyjski sposéb organizowania
miedzynarodowych wspélnot. Istotnym elementem jest tutaj dobrowolnos¢
w czlonkostwie, spory zakres swobody w dzianiu wewnatrz ugrupowania,
a takze konieczno§¢ posiadania jednego punktu odniesienia do rzeczywistosci,
ktére moze by¢ rozumiane jako wspdlne wartosci, tradycja, interesy. Whasnie
takie luzne podejscie wobec funkcjonowania wewnatrz organizacji moze by¢
jednym z powodéw, dlaczego Brytyjczycy zdecydowali si¢ na Brexit (Winkler
2013, s. 64).

Obecnie Wspélnota Narodéw sktada si¢ z 54 krajéw w Europie, Azji,
Afryce, obu Amerykach i na Pacyfiku. Kraje sa zréznicowane pod wieloma
wzgledami np. naleza do najmniejszych, najwickszych, najbiedniejszych
i najbogatszych krajéw $wiata. Ponad potowa z nich to paristwa male, ktére
sa szczegolnie podatne na takie rzeczy, jak wyzwania rozwojowe czy zmiany
klimatyczne. Liderzy krajéw cztonkowskich ksztaltujg priorytety i polityke
Wspélnoty Narodéw. Co 2 lata spotykaja si¢, aby oméwi¢ kwestie dotycza-
ce Commonwealth, ale i tez sprawy globalne na Spotkaniu Szeféw Rzadéw
Wspélnoty Narodéw (CHOGM). Z zasady wszyscy czlonkowie maja réw-
ne prawo do glosu, niezaleznie od bogactwa i wielkosci. Dzigki temu nawet
najmniejsze kraje maja glos w ksztaltowaniu Wspdlnoty (Member countries,
The Commonwealth). Rzeczpospolita jest czgsto okreslana jako ,rodzina” lu-
déw i narodéw. Sercem tej rodziny sa 3 organizacje migdzyrzadowe: Sekre-
tariat Wspdlnoty Narodéw, Fundacja Commonwealth, Commonwealth of
Learning. Wspdlnota jest takze wspierana przez sie¢ ponad 80 akredytowa-
nych organizacji dziatajacych w specjalistycznych obszarach, np. edukacja czy
urbanistyka (Directory of..., The Commonwealth).

PODSUMOWANIE

Celem niniejszego artykulu bylo opisanie fenomenu imperializmu bry-
tyjskiego, ktéry odznacza si¢ faktem, iz niegdysiejsze terytoria zalezne, utrzy-
mujg i cheg utrzymywad bliskie oraz przyjazne stosunki z Wielka Brytania.
Aktualnie wspdtpraca w ramach Commonwealth obejmuje 54 paristwa, kt6-
re dobrowolnie zrzeszaja si¢ w tej organizacji. Dziatalno$¢ Wspélnoty opiera

si¢ gléwnie na takich temarach, jak: edukacja, ochrona $rodowiska, kultura,
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wyréwnywanie przepasci pomiedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi pari-
stwami cztonkowskimi. Sama formuta Commonwealth jest stabo sformalizo-
wana, przez co trudno ja zdefiniowad jako stricte organizacj¢ migdzynarodowa.
Jednakze whasnie dzigki temu jest ona tak atrakcyjna dla bylych terytoriéw
zaleznych Zjednoczonego Krélestwa. Najwazniejszym czynnikiem faczacym
wickszo$¢ cztonkéw Wspélnoty Narodéw jest wspdlna historia, tradycja i po-
wigzania z Wielka Brytania.

Interesujacy jest fake, iz byle parstwa podlegle Brytyjczykom zgodzily
si¢ na przystapienie do organizacji stworzonej przez swojego wczesniejszego
kolonialnego zwierzchnika. Imperializm brytyjski wyréznia si¢, nie sposobem
w jaki zdobyto i utrzymano kolonie, ale jak przeprowadzono proces dekolo-
nizacji. Niezaleznie od tego, czy Wielka Brytania chciala dobrowolnie odda¢
wiadze¢ narodom kolonialnym, czy tez byla do tego zmuszona przez dwezesne
nastroje spoleczne na arenie mig¢dzynarodowej, to jej sposéb byl odpowied-
ni, aby méc zachowa¢ dalsze zwiazki z bylymi terytoriami zaleznymi. W po-
wszechnej pamigci Zjednoczone Krélestwo jawi sig, jako to, ktére w przeci-
wieristwie to innych imperiéw oddawalo swa wladze bezkrwawo'. Dodatkowo
trzeba pamigtaé, ze Wielka Brytania nadal jest w unii personalnej z 15 innymi
pafistwami, ktére niegdy$ byly jej koloniami m.in. z Kanada, Australia czy
Nowa Zelandia.

Brytyjczycy w post-brexitowej rzeczywistosci moga si¢ stara¢, aby ich rela-
¢je z pafistwami Wspdlnoty Narodéw poglebily si¢. Obecnie organizacja ta ma
raczej znaczenie symboliczne dla jej czlonkéw, anizeli realne na globalnej sce-
nie politycznej. Wezesniej nie mogli tego zrobi¢ ze wzgledu na przepisy unij-
ne, jednak teraz moga odbudowa¢ stosunki w ramach Commonwealth, ktére
zostaly mocno rozluznione przez przystapienie Wielkiej Brytanii do Wspélnot
Europejskich w latach 70. XX wieku.
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FROM THE COLONYBY DOMINIA TO COOPERATE.
THE PHENOMENON OF BRITISH IMPERIALISM

Abstract: The aim of the article is to describe the phenomenon of Brit-
ish imperialism, which is characterized by the fact that the former depen-
dent territories now maintain and want to maintain close and friendly re-
lations with Great Britain. The twentieth century brought an end to the
reign of colonial powers, and Great Britain confronted the emerging na-
tionalist sentiment and national liberation movements, not only in colo-
nial territories but also among its own citizens. The fall of the empire was
inevitable because it was dictated by the geopolitical and social changes that
took place after World War II. Internationally, the USA and the USSR
gained importance, and the crisis-ridden Great Britain could only choose
how it will carry out the process of decolonization in its dependent territories.
Regardless of whether Britain wanted to voluntarily hand over power to the
colonial nations or was forced to do so by the social sentiment of the time on
the international arena, its manner was appropriate to maintain further ties

with former dependencies.

Keywords: British imperialism, colonialism, British dominion
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WSPOLCZESNE MIEDZYNARODOWE
FORMY WSPOLEPRACY I ZALEZNOSCI
POLITYCZNE] DAWNYCH KOLONII
Z WIELKA BRYTANIA

Abstrakt: Wiclka Brytania przez lata byla najwigkszym imperium $wiata. Jed-
nakze wzrost samorzadnosci w tzw. ,,bialych koloniach” zamieszkiwanych
gléwnie przez europejskich emigrantéw rozpoczal proces uniezaleznienia sie
posiadlosci od metropolii. Rozpad imperium przebiegat stopniowo i zasadniczo
w sposéb pokojowy, przypominajac powolne gasniecie anizeli rewolucyjna
zmiang, cho¢ wystapily takze konflikty. Pokojowy sposdb wyzwalania si¢ kolo-
nii pozwolit, aby w wymiarze politycznym po upadku mocarstwa pozostaly for-
my wspélpracy i dalszej zaleznosci miedzynarodowej migdzy dawnymi posiadto-
$ciami a Zjednoczonym Krélestwem. Artykut jest poswiecony pozostalym po
okresie kolonializmu formom wspétpracy migdzynarodowej oraz nadal istnieja-
cymi formami zaleznosci miedzy dawnymi koloniami brytyjskim a metropolia
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii ustrojowych. W pracy oparto si¢ na
anglojezycznych zrédlach, ktére nie zostaly przettumaczone na jezyk polski i nie
maja odpowiednikéw w polskiej literaturze. Kwestie ustrojowe opisano na pod-
stawie aktéw prawnych oraz informacji zawartych na stronach rzadowych Wiel-
kiej Brytanii. Po zarysowaniu we wstepie kwestii historycznych, w pierwszym
rozdziale zaprezentowano dane statystyczne dotyczace imperium brytyjskiego
u szczytu potegi oraz kwestie historyczne zwiazane z rozpadem. W drugim
rozdziale opisano terytoria zalezne nad ktérymi Zjednoczone Krélestwo na-
dal sprawuje zwierzchno$¢ z uwzglednieniem kwestii ustrojowych. W trzecim
rozdziale oméwiono historie, ustrdj i sposéb funkcjonowania Wspélnoty Na-
rodéw. W czwartym rozdziale zostata przyblizona kwestia Commonwealth re-
alm, gdzie w zarysie zostaly wskazane podobieristwa i réznice ustrojowe pafstw
pozostajacych w unii personalnej z Wielka Brytania. Calo$¢ artykutu ma ukaza¢
unikatowos$¢ funkcjonowania systemu powiazai miedzy Zjednoczonym Kréle-
stwem a jej dawnymi koloniami.

Stowa klucze: Brytyjskie imperium kolonialne, Wspélnota Narodéw, Com-
monwealth realm, Brytyjskie Terytoria Zamorskie, Dependencje Korony.
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WSTEP

Imperium brytyjskie bylo jednym z dwéch paristw w dziejach ludzko-
$ci, ktéremu udalo si¢ wstapi¢ do najwezszego grona mocarstw nad ktérych
terytorium nigdy nie zachodzilo storice, the empire on which the sun never sets.
Znaczy to tyle, ze imperium dysponuje terytorium tak rozleglym, ze w dowol-
nym momencie w ciagu doby, w jakim$ punkcie na jego terytorium trwa dzien.
Wezesniej ten status osiagneto jedynie w XVI wieku imperium hiszpariskie
Im el imperio en el que nunca se pone el sol. W zmodyfikowanej wersji 7he sun
never sets on Uncle Sam uzyto w stosunku do USA, aby okresli¢ nie rzeczywiste
wladztwo nad ogromem terytoriéw, ale wplyw polityczny i gospodarczy Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki na $wiecie (Kaithlyn 2005, s. 17).

Korona Brytyjska opanowala na przestrzeni wiekéw rozlegle terytoria po-
rozrzucane po calym globie. W typowy sposéb dla Zachodu, Wielka Brytania
zaprowadzala tam wlasne wzorce, kulture, idee, obyczaje, jezyk, religie, spo-
s6b bycia etc. (Ashley 2013, s. 5-6) Obecno$¢ na danym terytorium ktdregos
z imperiéw kolonialnych przesadzato o jego dalszym charakterze. Efektem
kolonizacji bylo rozpowszechnianie si¢ europejskich wzorcéw, kultury, jezyka
i chrzescijaristwa. O sile tej ekspansji $wiadczy fakt, ze nawet tam, gdzie Eu-
ropejczycy nie dotarli z podbojami lub ich wplyw na danym terytorium byt
znikomy, to pomimo tego europejskie wzorce i tak tam dotarly np. do Japonii.

Zwazywszy na ogromny zasi¢g imperium brytyjskiego zaréwno w wymia-
rze przestrzennym jak i czasowym Wielka Brytania na trwale zostawila swoj
dorobek cywilizacyjny w dawnych koloniach. Pomimo upadku imperium ko-
lonialnego zwiazek dawnych posiadtosci z metropolia nie ogranicza si¢ tylko
do wspdlnego dziedzictwa historycznego, ale do realnej wspétpracy w wymia-
rze migdzynarodowym czy takze dalszej zaleznosci polityczne;.

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie powstalych w miejsce
systemu kolonialnego mi¢dzynarodowych form wspélpracy, migdzy dawnymi
koloniami Wielkiej Brytanii, a ich dawna metropolia oraz pozostalych form
zaleznosci terytoriéw pokolonialnych od Londynu. Wychodzac od opisania
imperium u szczytu potegi, oméwie kolejne formy zaleznosci i wspStpracy
miedzy podmiotami prawa migdzynarodowego, przedstawiajac przy tym kwe-

stie ustrojowe oraz w zarysie tho historyczne.
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U SZCZYTU POTEGI

Wielka Brytania, zwlaszcza od upadku Napoleona, do II wojny $wiatowe;j,
odgrywala istotng role w $wiatowej polityce. Postep naukowy i rewolucja prze-
mystowa, ktdre zmienily $wiat, przeksztalcity Wyspy Brytyjskie w pierwsza po-
tege przemystowa umacniajac tym samym pozycje Korony, jako $wiatowego
mocarstwa (Maddison 2001, s. 183-187) i stworzyla tym samym dogodne wa-
runki dla zamorskich podbojéw. Wyspiarski charakter metropolii, silna flota
oraz system zaopatrywania z kolonii zapewnialy izolacj¢ przed atakiem wroga
na serce imperium. To wszystko pozwalalo brytyjskiemu imperium miesza¢ si¢
w $wiatowg polityke i prowadzi¢ wszelkie ewentualne starcia z dala od Londy-
nu. Glos Wielkiej Brytanii byt jednym z decydujacych na arenie mig¢dzynaro-
dowej do tego stopnia, ze imperium moglo forsowa¢ decyzje nawet wbrew po-
stanowieniom kongresu wiedenskiego, tak jak mialo to miejsce w 1830 roku
godzac si¢ na utworzenie Krélestwa Belgii.

Wielka  Brytania osiagnela  najwicksza  rozpicto§¢  terytorialng
w 1922 roku za panowania kréla Jerzego V. Uwzgledniajac wszystkie tery-
toria bez wzgledu na ich formalny status, imperium mierzylo 35,8 mln km?
(Ferguson 2004) (26% ladowej powierzchni $wiata), na wszystkich pétkulach
ziemi, czynigc Zjednoczone Krélestwo najwickszym terytorialnie padstwem
w historii (Ashley 2013, s. 5-6). Wickszym nawet od imperium mongolskiego
Kubilaj-chana (33,0 mln km?) (Adams, Hall 2006, s. 222) czy Rosji Alek-
sandra II (23,7 mln km?) (Adams, Hall 2006, s. 222), cho¢ w odréznieniu
od wyzej wymienionych nie byt to jednolity, ,zbity” obszar, lecz porozrzuca-
ne ziemie. Rozlegle terytoria zapewnialy dostgp do wielu dobér handlowych
i bazy surowcowej, a opanowanie strategicznych szlakéw handlowych i tzw.
waskich gardel borrleneck' dalo Wielkiej Brytanii gospodarcza i militarna do-
minacj¢ nad §wiatem (Maddison 2001, s. 183-187). Nalezy jednak pamigta¢,
ze w 1922 roku terytoria o statusie dominiéw byly juz de facto samodzielnymi
pafistwami w unii personalnej z Wielka Brytania (Moore 1931, s. 373 i byly
traktowane jako réwnorzedne podmioty prawa miedzynarodowego (Por. De-
klaracja Balfoura z 1926 r.). Jednakze w pewnym stopniu nadal utrzymywano
zalezno$¢ dominiéw od brytyjskiego parlamentu zwlaszcza w materii konsty-
tucyjnej co usankcjonowal Statut Westminsterski w 1931 roku (Scott 1944,
s. 34—49). Nie mniej przed usamodzielnieniem si¢ poszczegdlnych terytoriow

Wielka Brytania mogla swobodnie je eksploatowac.

! np. Kanat Sueski, Cie$nina Gibraltarska, Ciesnina Malakka, Hongkong.
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Wielka Brytania osiagnela szczyt demograficzny takze za panowania kréla
Jerzego V- w 1925 roku, gdy to wedle szacunkéw, imperium bylo zamieszki-
wane przez 478 mln poddanych (Harrison 1998). Calkowita liczba ludnosci
wynosita wéwczas nieco ponad 2 mld (Maddison 2001, s. 169-173). Oznacza
to, ze w tym czasie prawie 1/4 ludnosci na ziemi byla poddanymi kréla Jerzego
V (League of Nations 1927, s. 10-53).

W odréznieniu od upadkéw innych imperiéw rozpad tego mocarstwa
nie byt naglym zalamaniem potegi. Nalezaloby raczej méwi¢ o stopniowym
gasnieciu imperium gléwnie poprzez powolne usamodzielnianie si¢ kolonii.
Dzi¢ki czemu udalo si¢ usankcjonowaé unie personalne z cz¢écia nowopow-
statych panstw oraz zachowaé w nich wplywy czy tez ustanowi¢ formy wspél-
pracy miedzynarodowej. Co zdumiewajace, proces ten przebiegat w wigkszosci
przypadkéw pokojowo, jednakze zdarzaly si¢ konflikty?. Po II wojnie $wiato-
wej Wielka Brytania w odréznieniu od sasiedniej Frangji’® nie podejmowata
wysitkéw, aby sila utrzyma¢ dominacje w koloniach co nie oznacza, ze wszyscy
brytyjscy politycy patrzyli przychylnie na ten proces®. W posiadaniu Londynu
pozostaly tzw. Brytyjskie Terytoria Zalezne oraz Dependencje Korony Brytyj-
skiej, a ponadto brytyjski monarcha pozostaje nadal glowa 16 suwerennych
panstw oraz glowa Wspdlnoty Narodéw zrzeszajacej dawne brytyjskie kolonie
i w ramach, ktérej paristwa cztonkowskie podejmuja wspétprace.

TERYTORIA ZALEZNE WIELKIE] BRYTANII

Brytyjskie terytoria zalezne nie stanowig integralnej cze¢éci Zjednoczone-
go Krélestwa, ale pozostaja w zaleznosci i pod kontrola Wielkiej Brytanii. Sa
to pojedyncze, najczgsciej wyspiarskie terytoria, o stabym zaludnieniu, ktére
nie przeszly pelnego procesu dekolonizacji lub ich dekolonizacja bytaby niece-
lowa ze wzgledu na brak stalych mieszkaricéw. Obszary te sa czgsto polozone
w strategicznych punktach globu, stad tez ich utrzymanie w zaleznosci pozostaje
w interesie Korony. Brytyjskie terytoria zalezne dzielg si¢ na dwa typy: Brytyj-
skie Terytoria Zamorskie oraz Dependencje Korony brytyjskiej’.

? Irlandzka wojna o niepodleglos¢ 1919-1921, wzmozone niepokoje spoleczne w Indiach Bry-
tyjskich po II wojnie $wiatowej i bunt Krélewskiej Indyjskiej Marynarki Wojennej w 1946 r.
(Royal Indian Navy mutiny, 1946 Naval Uprising), kryzys sueski (1956).

31 wojna indochinska, kryzys w Bizercie, wojna algierska.

# Po powrocie Winstona Churchilla jako premiera, dnia 26 pazdziernika 1951 r., powrdcily im-
perialne zapedy nakierowane na utrzymanie kolonii jeszcze pozostajacych pod zwierzchnictwem
Londynu, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie.

> W prawie brytyjskim dependencje nie sa okreslane jako terytoria zalezne, lecz de facto nimi sa.
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BRYTYJSKIE TERYTORIA ZAMORSKIE

Brytyjskie Terytoria Zamorskie British Overseas Territories (BOTs), sa
pozostatosciami po dawnych koloniach i posiadajg rézny stopien samorzad-
nosci self-governing colonies w zaleznosci od poziomu organizacji i zaludnienia.
Od stopnia samorzadnosci zaleza uprawnienia pelnomocnika monarchy (gu-
bernator, administrator, komisarz) oraz ewentualnych lokalnych wladz wybie-
ranych przez miejscowa ludnos¢. Terytoria zamorskie nie posiadaja i nigdy nie
posiadaly wlasnej reprezentacji w brytyjskim parlamencie. Co roku odbywa
si¢ posiedzenie Overseas Territories Joint Ministerial Council, czyli wspdlne
posiedzenie ministréw Zjednoczonego Krélestwa z przywdédcami terytoriéw
zaleznych (Overseas Territories Joint Ministerial Council 2015 Communique
and Progress Report). Najwyzszym organem sadowniczym dla wszystkich Te-
rytoriéw Zamorskich jest Judicial Committee of the Privy Council’.

Aktualnie istnieje 14 Terytoriow Zamorskich: Akrotiri i Dhekelia; An-
guilla; Bermudy; Brytyjskie Terytorium Antarktyczne; Brytyjskie Terytorium
Oceanu Indyjskiego; Brytyjskie Wyspy Dziewicze; Kajmany; Falklandy; Gi-
braltar; Montserrat; Pitcairn; Wyspa Swietej Heleny, Wyspa Wniebowstapie-
nia i Tristan da Cunha; Georgia Potudniowa i Sandwich Poludniowy, a takze
Turks i Caicos.

Brytyjskie Terytorium Antarktyczne, Brytyjskie Terytorium Oceanu In-
dyjskiego®, Georgia Potudniowa i Sandwich Potudniowy nie posiadaja stalych
mieszkaficow, a jedyna populacjg terytoriéw jest przebywajacy tam czasowo
personel wojskowy czy naukowy. Stad tez monarcha nie wyznacza guberna-
tora dla tych terytoriéw. Dla Brytyjskiego Terytorium Antarktycznego i dla
Brytyjskiego Terytorium Oceanu Indyjskiego za rada Biura Spraw Zagranicz-
nych oraz Wspélnoty Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)
monarcha mianuje komisarza dla tych terytoriéw (funkcje czesto taczone ze
soba w jednej osobie). Komisarz nie zamieszkuje tych terytoriéw. Podobnie

jak Komisarz ds. Georgii Potudniowej i Sandwicha Poludniowego, ktéry petni

¢ Takze jako United Kingdom Overseas Territories (UKOTs); Nazwa ,Brytyjskie Terytoria Za-
morskie” British Overseas Territories funkcjonuje od 2002 roku, za sprawa Overseas Territories
Act 2002, ktéra to zastapila nazwe ,British Dependent Territory”, wprowadzonej przez British
Nationality Act 1981. Jeszcze wezesniej przed dniem 1 stycznia 1983 r., Terytoria Zamorskie
byly oficjalnie okreslane jako , Kolonie Korony Brytyjskiej” British Crown Colonies.

7 Jego jurysdykcja obejmuje takze niektore suwerenne paristwa Wspélnoty Narodow.

8 Aby zapewni¢ bezludne terytorium pod budowg bazy wojskowej na Ocenie Indyjskim Wiel-
ka Brytania w porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, dokonata od 1968 r. do
27 kwietnia 1973 r. depopulacji wysp Brytyjskiego Terytorium Oceanu Indyjskiego, wysiedla-
jac rdzenna ludnos¢ na Mauritius i Seszele.
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réwnoczesnie funkeje gubernatora Falklandéw i tam rezyduje. Wszyscy spra-
wuja swoje funkcje na czas nieokreslony Az His/Her Majesty s pleasure. Wyjatek
stanowig bazy wojskowe Akrotiri i Dhekelia, gdzie w zwiazku z stratokratycz-
nym charakterem rzadéw, pelnomocnikiem monarchy w randze administrato-
ra jest ex offico Dowddca Sit Brytyjskich na Cyprze. Ze strony brytyjskiego par-
lamentu i rzadu nadzér nad Akrotiri i Dhekelia, Falklandami oraz Gibraltarem
sprawuje Parliamentary Under-Secretary of State for European Neighbourhood
and the Americas (do 2016 Minister of State for Europe), a nad pozostalymi
terytoriami Parliamentary Under-Secretary of State for the Overseas Territories
and Sustainable Development (New ministerial appointments...). Nad Akrotiri
i Dhekelia dodatkowo nadzér sprawuje Ministerstwo Obrony Secretary of Sta-
te for Defence (Hendry, Dickson 2011, s. 340).

Do pigciu Brytyjskich Terytoriéw Zamorskich roszczenia zglosity inne
panistwa. Brytyjskie Terytorium Antarktyczne pokrywa si¢ z obszarem, do
ktérego roszczenia ztozyla Argentyna oraz Chile (Dodds, Hemmings 2013,
s. 1429-1444). Do Archipelagu Czagos, nalezacym do Brytyjskiego Teryto-
rium Oceanu Indyjskiego roszczenie ztozyt Mauritius (Harding A. 2021)°. Do
Falklandéw oraz Georgii Potudniowej i Sandwicha Poludniowego roszczenie
zglosita Argentyna (Ivanov et. al. 2003, s. 96). Terytorium spornym pozostaje
takze Gibraltar, do ktdrego roszczenia zglosita Hiszpania.

Do 1 lipca 1997 roku Wielka Brytania posiadata terytorium Hongkon-
gu. Chociaz sama wyspa Hongkong na mocy traktatu nankinskiego, a pot-
wysep Koulun na mocy tzw. pierwszej konwencji pekiniskiej, byly przekazane
na wilasno$¢ imperium brytyjskiemu ,na zawsze” (Zob. Treaty of Nanking
oraz Convention of Peking), to jednak wigkszo$¢ obszaru tej kolonii po 1898
roku stanowily tzw. ,Nowe Terytoria” przekazane Wielkiej Brytanii na mocy
tzw. drugiej konwencji pekinskiej w dzierzawe na okres 99 lat (Zob. Conven-
tion for the Extension of Hong Kong Territory). Przekazanie calosci teryto-
rium Hongkongu zaréwno wyspy, pétwyspu jak i dzierzawionych Nowych
Terytoriéw Chiriskiej Republice Ludowej w 1997 roku na mocy Sino-British
Joint Declaration bylo ostatnig utraty terytorialng i symbolicznym koricem

imperium.

? United Nations General Assembly Resolution 2066 (XX) - Question of Mauritius, Wartym
uwagi jest fakt, ze pomimo roszczeni terytorialnych Mauritius pozostaje cztonkiem Wspélnoty
Narodéw.
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DEPENDENCJE KORONY BRYTYJSKIE]

Kolejng formg zaleznosci od Wielkiej Brytanii sa Dependencje Korony
Brytyjskiej Crown Dependencies’®. Dependecje nie sa czgécia Zjednoczonego
Krélestwa, ale pozostaja z nim w unii personalnej. Dependencje nigdy nie byly
brytyjskimi koloniami, co odréznia je od Terytoriéw Zamorskich. Zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci Wiel-
kiej Brytanii Secretary of State for Justice (Crown Dependencies), rzad Wielkiej
Brytanii odpowiada za sprawy zagraniczne i obrong Dependencji. Pelnomoc-
nikiem brytyjskiego monarchy w Dependencjach jest gubernator-porucznik.
Istotng rol¢ w zarzadzaniu Dependencjami ze strony brytyjskiej odgrywa Taj-
na Rada Wielkiej Brytanii Privy Council of the United Kingdom. Dependencje
posiadaja wlasne ciala ustawodawcze, jednakze w najwazniejszych kwestiach
principal legislation wymagana jest krélewska zgoda lub sankcja Royal Assent
or sanction. Principal legislation poddawane jest kontroli przez brytyjskie
Ministerstwo Sprawiedliwosci celem sprawdzenia czy nie bedzie ono kolido-
waé z prawem konstytucyjnym lub z zobowigzanymi mie¢dzynarodowymi.

Na arenie migdzynarodowej Dependujace nie s3 uznawane za suwerenne
pafistwa sui iuris. W zwiazku z czym nie wystepuja samodzielnie w stosun-
kach miedzynarodowych, lecz jako ,terytoria, za ktére odpowiada Zjedno-
czone Krélestwo Wielkiej Brytanii” (Crown Dependencies). Konsekwencja
powyiszego jest brak ius tractatuum, jednakie Dependencje moga uzyskac ra-
tyfikacje umowy migdzynarodowej dla swojego terytorium poprzez dzialanie
Wielkiej Brytanii. Nie mniej Dependencje Korony pozostaja Zywo zaintereso-
wane ksztaltowaniem swoich stosunkéw mig¢dzynarodowych. W latach 2007-
2008 Sekretarz Stanu do Spraw Konstytucyjnych Wielkiej Brytanii Secretary
of State for Constitutional Affairs podpisat z przywbédcami Chief Minister kazdej
z Dependencji porozumienie, na mocy ktérego Wielka Brytania nie bedzie
podejmowaé dzialan na arenie mig¢dzynarodowej w imieniu ktérejkolwiek
z Dependencji bez uprzednich konsultagji z nia. Ponadto brytyjski rzad uznat,
ze w stosunkach miedzynarodowych, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do Unii
Europejskiej, Dependencje moga mie¢ odmienny interes niz Wielka Brytania
(Crown Dependencies). W zwiazku z powyzszym Dependencje Korony for-
malnie terytoriami zaleznymi nie sa, jednakze sa nimi de facto.

Aktualnie istniejg 3 Dependencje: Guernsey (z wlasng Dependencja Al-
derney), Jersey, a takze Wyspa Man.

' Franc. Dépendances de la Couronne; manx. Croghaneyn-crooin.
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Poza Gibraltarem (Bartkiewicz 2020) zadne z Brytyjskich Terytoriéw Za-
morskich ani Dependencji Korony w latach 1973-2020 nie byto czgscia EWG/
UE.

WSPOLNOTA NARODOW

Wspélnota Narodéw (brytyjska) Commonwealth of Nations lub
Commonwealth'! jest to specyficzna organizacja migdzynarodowa zrze-
szajaca suwerenne i niepodlegle paristwa niegdys bedace posiadtosciami
Wielkiej Brytanii (Bierzanek, Symonides 2004, s. 130-131).

Wspdlnota powstata wskutek wzrostu samorzadnosci tzw. ,bialych ko-
lonii”, ich stopniowego usamodzielniania si¢ i dekolonizacji. Trudno wska-
za¢ jedna dat¢ powolania do zycia organizacji oraz jeden akt zatozycielski. Za
konstytuujace Wspdlnote Narodéw nalezy uzna¢ trzy akty prawne: Deklaracje
Balfoura z 19 listopada 1926 r., Statut Westminsterski z 11 grudnia 1931 r.
oraz Deklaracje¢ Londyniska z 28 kwietnia 1949 r., ktéra nadata wspélnocie ak-
tualny ksztalt. Wszystkie paristwa sa od siebie niezalezne i nie maja wzgledem
siebie zadnych prawnomig¢dzynarodowych zobowiazani wynikajacych z tytutu
przynaleznosci do Wspélnoty Naroddéw.

Glowg wspdlnoty jest brytyjski monarcha, ale nie oznacza to, ze jest glo-
wa kazdego z paistw cztonkowskich'2. Zaden akt prawny nie reguluje kwe-
stii sukcesji funkeji glowy Wspélnoty Naroddéw, jednakze w 2018 przywddcy
paistw Wspdlnoty zgodzili sig, aby po krélowej Elzbiecie, funkcje symbolicz-
nej glowy przejat jej syn ksiaze Karol. Co dwa lata odbywa si¢ Commonwealth
Heads of Government Meeting (CHOGM), podczas ktdrego przywddey paristw
cztonkowskich omawiajg sprawy, ktére uznajg za istotne. Glowa paristwa/szef
rzadu paristwa organizujacego dany CHOGM obejmuje na dwa lata do na-
stepnego CHOGM funkgje przewodniczacego Commonwealth Chair-in-Office
(The Commonwealth — How we are run). Ponadto regularnie organizowane
sa spotkania ministréw poszczegdlnych resortéw paristw przynalezacych do
Wspdlnoty. Od 1965 roku istnieje Sekretariat Wspdlnoty Narodéw na czele
z Sekretarzem Generalnym, wybieranym na czteroletnia kadencje z mozliwo-
$cig jednokrotnej reelekcji. Wyboru dokonuja szefowie rzadéw paristw czton-
kowskich. Siedziba sekretariatu znajduje si¢ w Marlborough House w centrum

Londynu (The Commonwealth — General Secretary). Ponadto powotano

" Do 1949 roku jako Brytyjska Wspélnota Narodéw British Commonwealth of Nations.
12 Brytyjski monarcha jest glowa tylko 16 patstw Commonwealth of Nations, ktére dodatkowo
wchodza w sklad Commonwealth realm.
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Fundacje Wspélnoty Narodéw Commonwealth Foundation (CF)", ktérej ce-
lem jest pomoc w tworzeniu stowarzyszeri zawodowych i budowaniu spote-
czenistwa obywatelskiego na calym $wiecie (Commonwealth Foundation).

Cele Wspélnoty Narodéw zostaly sformulowane dopiero w Deklara-
qji singapurskiej z 1971 r., a pézniej byly modyfikowane kolejno Deklaracja
z Lusaki z 1979 r., Deklaracjg z Langkawi z 1989 r., Deklaracjg z Harare
z 1991 r. i ostatnig Deklaracja z Aso Rock z 2003 r. Celami wspélnoty sa:
dazenie do pokoju na $wiecie; promowanie demokracji przedstawicielskiej
i wolnosci jednostki; dazenie do réwnosci; sprzeciw wobec rasizmu i dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢; walka z ubdstwem, ignorancja i chorobami; wolny
handel; zréwnowazony rozwéj. Na swojej stronie internetowej, Commonwe-
alth of Nations wylicza nastgpujace obszary swojej dziatalnosci: $rodowisko,
handel, gospodarka, demokracja, rzad, rzady prawa, spoleczeristwo, mlodziez
i wsparcie malych panstw (The Commonwealth — Our work).

Do Wspélnoty Narodéw przynaleza: Antigua i Barbuda, Australia, Baha-
my, Bangladesz, Barbados, Belize, Botswana, Brunei, Kamerun, Kanada, Cypr,
Dominika, Eswatini, Fidzi, Gambia, Ghana, Grenada, Gujana, Indie, Jamajka,
Kenia, Kiribati, Lesotho, Malawi, Malezja, Malediwy, Malta, Mauritius, Mo-
zambik, Namibia, Nauru, Nowa Zelandia, Nigeria, Pakistan, Papua-Nowa
Gwinea, Rwanda, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny,
Samoa, Seszele, Singapur, Wyspy Salomona, Republika Poludniowej Afryki,
Sri Lanka, Tanzania, Tonga, Trinidad i Tobago, Tuvalu, Uganda, Wielka
Brytania, Vanuatu oraz Zambia, facznie 54 niezalezne panstwa (The Com-
monwealth — Member countries). Aktualnie jest to 16 monarchii uznajacych
brytyjskiego monarche za wiasng glowe, 5 innych monarchii i 33 republiki.
Formalnie do Wspdlnoty Narodéw nie przynalezy: 14 wspominanych wcze-
$niej Terytoriéw Zamorskich Wielkiej Brytanii, 3 Dependencje Krélewskie,
Alderney, 2 panistwa stowarzyszone z Nowa Zelandia, 2 Terytoria Zamorskie
Nowej Zelandii oraz 7 Terytoriéw Zamorskich Australii. Nie mniej mozna
uznal, ze posrednio przynaleza do Commonwealth realm, poprzez pozostawa-
nie w zaleznosci od panstw cztonkowskich jako paristwa stowarzyszone, Tery-
toria Zamorskie czy Dependencje Korony.

Bylymi cztonkami Wspé6lnoty Narodéw sa Irlandia oraz Zimbabwe,
ktére opuscily Wspélnote. Dnia 15 maja 2018 r. prezydent Emmerson
Mnangagwa zlozyt wniosek o ponowne przyjecie Zimbabwe do Wspélnoty
Narodéw (Adebayo 2005).

'* Do Fundacji Wspélnoty Narodéw nie przystapily: Fidzi, Nauru, Samoa, Tuvalu oraz Vanuatu.

35



EMIL PLEWA

Z bylych czlonkéw szczegblnym przypadkiem pozostaja cztery nieist-
niejace paristwa: Tanganika oraz Zanzibar zostaly ztaczone w jedno panstwo,
czyli w Tanzani¢; Nowa Fundlandia zostala wcielona do Kanady; a Federacja
Malajska zostala wcielona do Malezji. Wszystkie cztery pozostaja we Wspol-
nocie Narodéw jako terytoria innych paristw cztonkowskich (History of the
Commonwealth).

Nie wszystkie dawne kolonie brytyjskie przystapity do Wspélnoty Naro-
déw, dotyczy to gléwnie paristw Bliskiego Wschodu.

COMMONWEALTH REALM

Wspoélnote Narodow Commonwealth of Nations nalezy odrézni¢ Com-
monwealth realm. Ta druga okresla grupe niepodleglych i suwerennych paristw
pozostajacych w unii personalnej z Wielkiej Brytania, uznajacych brytyjskiego
monarche za swoja glowe. Commonwealth realm nie jest organizacja migdzyna-
rodowa, a wszystkie paristwa cztonkowskie sa sobie réwne i nie maja wzgledem
siebie zadnych zobowiazari wynikajacych z faktu posiadania wspélnej glowy.
Wszystkie patistwa Commonwealth realm sa cztonkami Wspdlnoty Narodéw
Commonuwealth of Nations, ale nie odwrotnie.

Ustrdj niepodleglych padstw Commonwealth realm oparty jest o Model
westminsterski. Uprawnienia monarchy w kazdym z paristw sa zblizone do
tych, ktére monarcha posiada w Wielkiej Brytanii poza kompetencjami wy-
nikajacymi z funkcji religijnych, ktére ograniczaja si¢ do Anglii. Monarcha
z racji, ze nie zamieszkuje kazdego z patistw Commonwealth realm, ustanawia
do wykonywania obowiazkéw w swoim imieniu wicekr6léw zwanych takze
gubernatorami generalnymi. Mianowanie gubernatora generalnego odbywa
sie za radg szefa rzadu danego kraju’?. Gubernator generalny jest powolywany
na czas nieokreslony Az His/Her Majesty's pleasure.

Na 16 krajowych parlamentéw, 6 jest unikameralnych, a 10 bikameral-
nych®. W przypadku parlamentéw unikameralnych w Nowej Zelandii, Pa-
pui-Nowej Gwinei, Tuvalu i na Wyspach Salomona czlonkowie parlamentu
pochodzg wylacznie z wyboréw powszechnych. W pozostalych przypadkach

cze$¢ cztonkéw legislatywy jest albo mianowana przez rézne uprawnione ku

W Papui Nowej Gwinei i na Wyspach Salomona gubernator generalny jest mianowany przez
monarche dopiero po zatwierdzeniu kandydatury przez parlament.

!> Formalnie w skfad parlamentu w klasycznym modelu westminsterskim wchodzi takze monar-
cha, jednakie funkcja ta ogranicza si¢ zwolywania i rozwigzywania parlamentu oraz wyglaszania
mowy tronowej na rozpoczecie obrad.
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temu podmioty'® lub zasiadaja w niej czlonkowie ex officio. W przypadku sys-
teméw bikameralnych sa one zorganizowane wiernie na wz6r westminsterski.
Izba nizsza pochodzi z wyboréw powszechnych i z niej wylania si¢ rzad, nato-
miast cztonkostwo w izbie wyzszej zdobywa si¢ poprzez mianowanie. W po-
dobny sposéb do brytyjskiego parlamentu rozktadaja si¢ kompetencje obydwu
izb w kazdym z paristw. Wyjatek stanowi Zwiazek Australijski, gdzie wyksztal-
cit si¢ system bedacy hybryda brytyjskiego bikameralizmu westminsterskiego
i bikameralizmu w stylu amerykariskim (Commonwealth of Australia Consti-
tution Act, chapter I). Izba nizsza — Izba Reprezentantéw pochodzi z wyboréw
powszechnych (z niej takze wylania si¢ rzad), a izba wyzsza — Senat podobnie
jak Senat Stanéw Zjednoczonych Ameryki reprezentuje stany (12 senatoréw
z kazdego stanu niezaleznie od liczby ludnosci) i terytoria wewngtrzne (po
2 senatoréw na kazde terytorium niezaleznie od liczby ludnosci). W odréznie-
niu od siostrzanych parlamentéw w modelu westminsterskim, gdzie standar-
dem jest asymetrycznos¢ izb wzgledem siebie, australijski parlament charak-
teryzuje si¢ symetrycznoscig swoich izb przez to m. in. kazda ustawa wymaga
zatwierdzenia przez obydwie izby (Commonwealth of Australia Constitution
Act, chapter I, section 57).

Aktualnie w sklad Commonwealth realm, wchodzi 16 suwerennych
panstw: Antigua i Barbuda, Australia, Bahamy, Barbados, Belize, Grenada,
Jamajka, Kanada, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Saint Kitts i Nevis,
Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Tuvalu, Wyspy Salomona i oczy-
wiscie Wielka Brytania. Formalnie do Commonwealth realm nie przynalezy:
14 wspominanych wczesniej Terytoridw Zamorskich Wielkiej Brytanii,
3 Dependencje Krélewskie, Alderney, 2 paristwa stowarzyszone z Nowa Ze-
landia, 2 Terytoria Zamorskie Nowej Zelandii oraz 7 Terytoriéw Zamorskich
Australii. Nie mniej mozna uzna¢, ze posrednio przynaleza do Commonwealth
realm, poprzez pozostawanie w zaleznosci od panistw cztonkowskich jako pan-
stwa stowarzyszone, Terytoria Zamorskie czy Dependencje Korony'’, wéwczas

Commonuwealth realm liczy tacznie 45 podmiotéw prawa migdzynarodowego.

' Najczgsciej jest to kompetencja gubernatora generalnego, jednak za radg miejscowego szefa
rzadu.

7 Brytyjski monarcha pozostaje takze glowa Alderney, 2 paristw stowarzyszonych z Nowa Ze-
landia, 2 Terytoriéw Zamorskich Nowej Zelandii oraz 7 Terytoriéw Zamorskich Australii.
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ZAKONCZENIE

Zmierzch imperium brytyjskiego wyréznia si¢ na tle upadkéw innych
imperiéw w historii $wiata. Stad trafnym jest okre$lenie go ,gasnacym impe-
rium”. Stopniowy i wzglednie pokojowy rozpad poprzez usamodzielnianie si¢
kolonii pozwolit ustanowi¢ unikalny system powiazan i wspétpracy, a metro-
polii pozwolito zachowa¢ wplywy w strategicznych punktach globu. Pokojowa
dekolonizacja utrzymata takze formalna zwierzchno$¢ brytyjskiego monarchy
na czeéei terytoriéw jako ich glowy. Brytyjska obecnos¢ zostawita trwale dzie-
dzictwo nie tylko kulturowe czy jezykowe, ale takze ustrojowe i prawne, a glo-
wa Zjednoczonego Krélestwa nadal zajmuje honorowe miejsce w organizacji
zrzeszajacej byle kolonie w ramach, ktérej otwieraja nowe perspektywy wspot-
pracy migdzy pafistwami oraz pozwala podtrzymac wspélne dziedzictwo histo-
ryczne. To wszystko czyni imperium brytyjskie i jego wspélczesne pozostatosci

wyjatkowym i jak do tej pory niepowtarzalnym.
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CONTEMPORARY INTERNATIONAL FORMS
OF COOPERATION AND POLITICAL DEPENDENCE
OF FORMER COLONIES WITH GREAT BRITAIN

Abstract: Great Britain has been the greatest empire in the world for years. However, the
increase in self-government in the so-called "white colonies" inhabited mainly by European
emigrants began the process of independence from the metropolis. The disintegration of the
empire was gradual and essentially peaceful, resembling a slow decay rather than a revolutionary
change, though there were also conflicts. The peaceful manner in which the colonies liberated
themselves allowed the political dimension to remain after the collapse of the great power of
forms of cooperation and further international dependence between the former estates and
the United Kingdom. The article is devoted to the remaining forms of international coope-
ration after the colonial period and the still existing forms of dependence between the former
British colonies and the metropolis, with particular emphasis on systemic issues. The work
is based on English-language sources that have not been translated into Polish and have no
equivalents in Polish literature. Systemic issues were described on the basis of legal acts and
information contained on government websites of Great Britain. After outlining the histori-
cal issues in the introduction, the first chapter presents statistical data on the British Empire
at the height of their power, and the historical issues of the breakup. The second chapter descri-
bes the dependent territories over which the United Kingdom continues to exercise sovereignty
with regard to systemic issues. The third chapter discusses the history, structure and functioning
of the Commonwealth of Nations. The fourth chapter presents the issue of the Commonwealth
Realm, where the similarities and differences between the political systems of the countries
remaining in the personal union with Great Britain are outlined. The whole article aims to
show the unique functioning of the system of ties between the United Kingdom and its former

colonies.

Keywords: British colonial empire, Commonwealth of Nations, Commonwealth realm, British

Opverseas Territories, Crown Dependencies.
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KONSTYTUCYJNE ASPEKTY RZADOW
JERZEGO V I EDWARDA VIII

Abstrakt: Panowanie kréla Jerzego V (1910-1936) bylo okresem burzliwym, pelnym zdarzen
interesujacych z punktu widzenia prawa konstytucyjnego. Krél Edward VII zmart w trakcie
trwajacego kryzysu konstytucyjnego zwiazanego z ,the People’s Budger”. Jerzy V juz w pierwszych
miesigcach po objeciu tronu zostal zmuszony do podjecia kontrowersyjnych decyzji. Réwnocze-
$nie zniewazono monarche w prasie twierdzag, ze jest on bigamista, co skutkowalo wytoczeniem
przeciwko autorowi artykutu procesu. W zwiazku z immunitetem kréla sad stanat przed dyle-
matem, czy jest on kompetentny do wezwania monarchy celem zlozenia zeznan w charakeerze
$wiadka, skoro wezwania sadowe sa wysylane w imieniu Jego Krélewskiej Mo$ci. W przededniu
pierwszej wojny $wiatowej wladca mierzyt si¢ z kolejnym kryzysem dotyczacym uchwalenia
Irish Home Rule Bill zwiazanym z dazeniem Irlandii do uzyskania autonomii. Konstytucjonalisci
zastanawiali si¢, czy monarsze wciaz przystuguje prawo odmowy nadania ustawie sankeji kré-
lewskiej (royal assent), ktére nie bylo uzywane od 1707 roku. Z powodu wojny problem rozwia-
zak si¢ niejako samoistnie, lecz wladca w obliczu europejskiego monarchicznego Armagedonu
musial stawi¢ czota fali antyniemieckiej nienawisci. W 1917 roku zdecydowat wyrzec si¢ swoich
niemieckich korzeni, tytuléw, a nawet zmieni¢ nazwisko rodowe z Sachsen-Coburg-Gotha na
angielskie Windsor, co tak rozbawilo kaizera Wilhelma II, Ze jego stowa powtarza si¢ w ramach
zartu do dzisiaj. Jerzy V jest jedynym w historii Cesarzem Indii, ktéry wybral si¢ na uroczystos¢
Delhi Durbar, a takze wladca, ktdry po raz pierwszy na czas swojej nicobecnosci w panstwie
powolat tzw. Radcéw Stanu (Counsellors of State), zastepujacych go w sprawowaniu obowiazkéw
krélewskich. Jako ze Jerzy V nie cieszyl si¢ dobrym zdrowiem, powolywal on swoich zastgp-
céw jeszeze trzykrotnie: w 1925 roku udajac si¢ na rejs leczniczy po Morzu Srédziemnym oraz
z powodu choroby w latach 1928 i 1936. Stal si¢ w ten sposéb pionierem w zakresie korzysta-
nia z tej nowej instytucji, co skutkowalo wprowadzeniem jej w formie ustawowej do porzadku
prawnego. Po przyspieszonej przez lekarza $mierci kréla na tronie brytyjskim zasiadt zakochany
Edward VIII (1936), ktéry jako jedyny sposréd wladcéw Anglii i Wielkiej Brytanii zrzekt sie
korony dobrowolnie. Poniewaz akt abdykacji zmienial lini¢ sukcesyjna do tronu brytyjskiego,
dla jego waznosci oprécz deklaracji samego kréla wymagana byla ustawa parlamentarna i zgoda
rzadéw panstw Wspdlnoty Narodéw. Na tronie zasiadt mlodszy brat kréla, ktéry musiat zmie-

rzy¢ si¢ z okruciedstwem I wojny §wiatowe;.

Stowa kluczowe: Jerzy V, Edward VII, krél, monarchia
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WSTEP

Wiek XX byt dla Wielkiej Brytanii wiekiem burzliwym. Rozpoczat si¢
$miercia najdtuzej w historii panujacej monarchini - krélowej Wiktorii. Pierw-
szy z kilku kryzyséw konstytucyjnych wybucht w 1909 roku i przypadt na kres
zycia Edwarda VII i poczatek panowania Jerzego V. Krdl ten podczas swoich
dwudziestopigcioletnich rzadéw musial sprostaé niejednemu wyzwaniu. Zo-
stal on oskarzony o bigami¢. W przededniu Wielkiej Wojny, ktéra toczyta
si¢ za jego panowania, Jerzy V mierzyt si¢ z kolejnym juz kryzysem konsty-
tucyjnym dotyczacym irlandzkiego Home Rule Bill, a w latach 1919-1921
z partyzancka wojna o niepodleglos¢ Irlandii, ktdra zakonczyla si¢ utworze-
niem Wolnego Panstwa Irlandzkiego (Irish Free State). W czasie pierwszej
wojny $wiatowej Wielka Brytanie spowita fala antyniemieckiej nienawisci, co
odbito si¢ m. in. na brytyjskiej rodzinie krélewskiej. Oprécz tego, Jerzy V za-
pisal si¢ w historii jako jedyny brytyjski Cesarz Indii, ktéry zaraz po koronagji
udal sie w podréz w ten zakatek swiata na $wictowanie tzw. Delhi Durbar. Krdl
wprowadzil wéwczas do zycia instytucje Radcéw Stanu (Counsellors of State),
ktéra obecnie regulowana jest ustawowo. Smieré Jerzego V byla réwnoznacz-
na z akcesja na tron brytyjski przez jego pierworodnego syna zwanego Davi-
dem. Ksiagze Walii mimo swojego dojrzatego wieku nie zatozyl jeszcze rodziny,
a przez che¢ zawarcia malzeristwa z Panng Wallis Simpson niemal wywotal
kolejny kryzys konstytucyjny.

THE PEOPLE’S BUDGET

W 1909 roku Kanclerz Exchequeru Lloyd George dazyl do wprowadze-
nia dodatkowego podatku od dochodéw powyzej 5 tysigcy funtéw rocznie,
a takze pragnal opodatkowa¢ dochody niepochodzace z pracy np. majatek
dziedziczny (Spoto 1995: s. 151). Mimo ze projekt ustawy zostal przegloso-
wany w Izbie Gmin w III czytaniu glosami 379 do 149, to zostal on jednak
odrzucony przez Izbg Lordéw w II czytaniu glosami 350 do 75. Jako ze Izba
Lordéw jest nierozwiazywalna, jedynym sposobem, zeby zaakceptowala geor-
ge’owski projekt bylo odpowiednie zwigkszenie liczby paréw (Bogdanor 1995:
s. 113-114). Kreowanie paréw jest prerogatywa krélewska, tj. uprawnieniem
monarchy, ktére moze wykonywac on bez zgody parlamentu. W historycznym
rozwoju ustroju westminsterskiego wyksztalcila si¢ jednak instytucja kontrasy-
gnaty, zgodnie z kt6ra dla waznosci kazdego aktu krélewskiego potrzebny jest
podpis whasciwego ministra. W ramach prerogatyw mozna wyrézni¢ kategorie
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uprawnieni zastrzezonych (reserve powers), bedacymi wyjatkami spod obowiaz-
ku kontrasygnaty. Monarcha brytyjski jako gwarant i straznik konstytugji
w sytuacji zagrozenia podstawowych wartosci konstytucyjnych moze dziata¢
bez, a nawet wbrew radzie ministréw. Uzasadnieniem dla odmowy kreowania
paréw za rada premiera moze by¢ che¢ powolania ich wylacznie w celu prze-
glosowania danego aktu prawnego w wyzszej izbie parlamentu westminster-
skiego. Co istotne, w czasie kryzysu zwiazanego z The People’s Budget istnial
juz precedens w zakresie masowego kreowania paréw pochodzacy z 1832 roku,
kiedy to Wilhelm IV zgodzit si¢ na spelnienie zyczenia gabinetu (por. Wieciech
2010: s. 504; por. Wieciech 2011a: s. 81). Edward VII odméwit kreowania
paréw w 1909 roku, a premier Asquith zareagowal rozwiazaniem parlamentu
brytyjskiego i zarzadzeniem nowych wyboréw, ktére mialy miejsce w styczniu
1910 roku. Liberalowie zwycigzyli, jednak zdobyli oni tylko dwa miejsca wig-
cej od Konserwatystow, przez co musieli polega¢ na Irlandzkich Nacjonali-
stach i Labourzystach (Bogdanor 1995: s. 113). W kwietniu 1910 roku ustawa
budzetowa zostala przeglosowana w Izbie Lordéw, a krél nadal jej sankcje
krélewska (Royal Assent) stowami ,,Le Roy remercie ses bon sujets, accepte leur be-
nevolence et ainsi le veult”' (Raymond 1922:'s. 136-137). Premier jednak chciat
znacznie ograniczy¢ czy wrecz odebraé wyiszej izbie absolutne prawo weta
w stosunku do uchwal Izby Gmin (Spoto 1995: s. 151), dlatego jeszcze w tym
samym miesiacu przedstawil projekt ustawy o Parlamencie (Parliament Bill),
ktéry pozbawial Izb¢ Lordéw prawa weta nad projektami ustaw budzetowych i
ograniczal to prawo wzgledem pozostalych ustaw, réwnocze$nie grozac, ze jesli
ustawa nie zostanie przyjeta, by¢ moze bedzie zmuszony doradzi¢ krélowi po-
nowne rozwiazanie parlamentu, jednak Edward VII zmart kilka tygodni péz-
niej. Postawito to nowego kréla w samym centrum konfliktu miedzy rzadem
a parlamentem (Raymond 1922: s. 137; por. Bogdanor 1995: s. 115). Prze-
razony Jerzy V powinien dziata¢ za rada swoich ministréw i nawet zwodzony
przez politykéw ztozyt w tajemnicy obietnice, ze wykreuje nowych paréw, lecz
Lordowie powinni mie¢ szansg, aby debatowa¢ o projekcie. Z powodu braku
trzech miejsc w parlamencie, zostal on rozwiazany i w grudniu 1910 roku
zarzadzono kolejne wybory parlamentarne. Mozliwos¢ wykreowania nowych

paréw wyszta na jaw w lipcu 1911 roku, co spowodowalo, ze akt przeszed}

! Wyrazenie aprobaty krélewskiej ustawie przez nalozenie sankgji krélewskiej co do zasady do-
konywane jest stowami ,,.Le Roy le veult”, co oznacza, ze ,Krél tego pragnie”. Przytoczone wyzej
stowa to fraza, ktdra nadaje si¢ sankcje krélewska projektom ustaw finansowych i oznacza ,,Krél
dzickuje swoim dobrym poddanym, przyjmuje ich laskawos¢ i tego wiasnie pragnie”; Jedli nie
zaznaczono inaczej, wszystkie thumaczenia z jezyka angielskiego i francuskiego pochodza od
autorki.
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pomyslnie proces ustawodawczy juz w sierpniu tego roku, a to z kolei bylo
jednym z krokéw prowadzacych do zakoriczenia rzadéw dzentelmenéw
w Wielkiej Brytanii. Jednak do dzi§ kontrowersje wzbudza naduzycie prero-
gatywy przez premiera i niemozliwym wydaje si¢ zlozenie przez monarche
hipotetycznej obietnicy wobec rzadu, gdyz zgodnie z tym, co zostalo wskaza-
ne wyzej, monarcha ma nie tylko prawo, ale i obowiazek reagowaé na zagro-
zenia demokracji (Clay 2007: s. 257; Gadzinski 2014; por. Bogdanor 1995:
s. 117). Premier wykorzystal brak doswiadczenia kréla, kedry postapit niechet-
nie wbrew wlasnemu sumieniu, a dodatkowo skladajac wspomniang obietnica
dokonat wrecz aktu niekonstytucyjnego, jako ze sprzeniewierzyt si¢ zasadzie
bezstronnosci monarchy (Spoto 1995: s. 167).

REX V MYLIUS

Na oficjalnej stronie internetowej monarchii brytyjskiej mozna spotka¢

si¢ ze stwierdzeniem, ze

chociaz postgpowanie cywilne ani karne nie moze zostaé wszczete prze-
ciwko Suwerenowi jako osobie podlegajacej prawu Zjednoczonego
Krélestwa, Krélowa doklada wszelkich staran, by zapewnié, ze wszyst-
kie jej dzialania jako osoby prywatnej s3 podejmowane zgodnie z pra-
wem (hteps://www.royal.uk/queen-and-law).

Tak wigc zgodnie z brytyjskim prawem monarcha, w imieniu ktérego
wydawane sa tradycyjnie wszelkie wyroki i ktéremu powolani przez niego se-
dziowie skfadaja przysiege lojalnosci, nie moze by¢ strong pozwang w procesie
cywilnym ani peni¢ roli oskarzonego w procesie karnym. Co istotne, sprawy
karne zwykle wytaczane sa w imieniu monarchy, a ich nazwy rozpoczynaja si¢
od liter ,R. ».” oznaczajacych Rex lub Regina versus (Krél lub Krélowa prze-
ciw). W niedlugim czasie po wstapieniu na tron przez Jerzego V w Wysokim
Trybunale Sprawiedliwosci (High Court of Justice) na wokandzie znalazka si¢
sprawa Rex v Mylius, z tym, ze Krél mial pojawi¢ si¢ w jej toku dostownie —
w charakterze $wiadka. Sama sprawa laczyla w sobie prywatne interesy monar-
chy i publiczne interesy wymiaru sprawiedliwosci, co sprawia, ze éw precedens
jest niezwykle ciekawym przypadkiem. Jerzy V zostal zniestawiony, poniewaz
niejaki Edward Mylius, przytaczajac stara plotke, nazwat go bigamista w arty-
kule ,Sanctified Bigamy”, ktéry ukazal si¢ na famach listopadowego wydania
paryskiego 7he Liberator. Autor twierdzil, ze krél mial potajemnie zawrze¢
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w 1890 roku na Malcie malzedstwo morganatyczne’ z Maria, ktéra bynaj-
mniej nie byla panujaca Krélowa Marig Teck. Rzekoma zona miata by¢ corka
admirala Sir Micheala Culme-Seymoura. Jednakze, gdy starszy brat Jerzego
zmarl, a ten zostal nastgpca tronu, musial on zawrze¢ ,wlasciwsze” malzen-
stwo, a wybé6r padt na narzeczona zmarlego Alberta Wiktora. Owczesne pra-
wo zezwalalo na sadzenie si¢ przez kréla w sprawie prywatnej przed Lordem
Najwyzszym Sedzig w sadzie krélewskim. Dlatego tez sprawa nie trafita przed
whasciwy dla zniestawienia sad grodzki (Magistrates’ Court). Oskarzony nie byt
reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, natomiast fragmenty
rozprawy wyraznie wskazuja na liczne zaniedbania ze strony sadu, kedre dzisiaj
zostalyby uznane za naruszenie prawa do rzetelnego procesu sadowego. My-
lius zglaszat zadania, aby wezwa¢ panujacego krola na rozprawe w charakeerze
swiadka w celu zlozenia zeznari, co byloby w interesie wladcy chcacego oczy-
$ci¢ si¢ z medialnej potwarzy. Jednak wezwania sagdowe sa wysylane w imieniu
monarchy, ktéry nie moze zosta¢ wezwany wbrew wlasnej woli. Najwyzszy
Sedzia podkredlat kilkukrotnie, ze nie ma do tego kompetencji. Z prawne-
go punktu widzenia monarcha mégt zeznawacl in causa sua, poniewaz zakaz
skladania zeznan we whasnej sprawie dotyczyt tylko przestgpstwa zdrady oraz
zbrodni, a zniestawienie (criminal libel) pozostawalo zaledwie wykroczeniem.
Niemniej dziewi¢tnastowieczne ustawodawstwo nie wskazywalo wyraznie, ze
przepisy dotyczace $wiadkéw kompetentnych (competent witness) tj. oséb zain-
teresowanych w sprawie maja zastosowanie do Jego Krélewskiej Mosci. Co do
skfadania przez monarche zeznan pod przysiega — gdyby sklamal, nie mégtby
zostaé oskarzonym i skazanym w procesie karnym, a falszywe zeznania mija-
lyby sie z celem postepowania. Owczesny Prokurator Generalny pochodzenia
polskiego Rufus Isaacs twierdzil, ze niemoznos¢ zlozenia przez monarche ze-
znan jako swiadek wynikala z jego pozycji konstytucyjnej tj. bycia suwerenem.
Pozycja ta nie jest jego prywatnym przywilejem stuzacym do naduzywania
wiadzy, a wreez pewna niedogodnoscia dla monarchy, ktéry nie mégh fakeycz-
nie oczysci¢ swojego imienia. Stan faktyczny musial zatem zosta¢ ustalony na
podstawie innych dowodéw niz zeznania Jerzego V. Sad odméwit wezwania
kréla w charakterze $wiadka, poniewaz nie istnial w tej kwestii zaden prece-
dens. Zeznania zostaly ztozone przez rzekoma pierwsza zong kréla i jej rodzine,

ktérzy oczywiscie wszystkiemu zaprzeczyli. Z tatwoscig wykazano, ze Jerzy V

> Malzefistwo morganatyczne (morganatic marriage) to zwiazek malzeniski zawarty migdzy oso-
bami spolecznie nieréwnymi, ktdry jest legalnie wazny, lecz malzonek o nizszej randze nie otrzy-
muje przywilejéw zwiazanych z pozycja malzonka z wyiszej sfery. Prawo brytyjskie nie zna tej
instytucji.
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w czasie swojego przypuszczalnego romansu nie przebywal na Malcie. Oskar-
zony poddal si¢, jednoczesnie oznajmiajac, ze wbrew temu, co powiedziat
Prokurator Generalny, jakoby proces mial toczy¢ si¢ miedzy dwoma réwny-
mi sobie obywatelami, to zadna réwno$¢ nie miata miejsca. Edward Mylius
ostatecznie zostal skazany na kar¢ 12 miesiecy pozbawienia wolnosci, co zna-
czylo, ze przywilej krélewski wygral nad konstytucyjnym prawem obywatela.
Dopiero po odczytaniu wyroku Prokurator Generalny zaprezentowal sadowi
dokument, w ktérym Jerzy V o$wiadczyl, ze nigdy nie zawart innego zwiazku
malzeriskiego oraz, ze jest gotéw pojawié si¢ w sadzie, zeby zlozy¢ zeznania
w sprawie, lecz doradzono mu, iz bytby to czyn niekonstytucyjny (por. Callen-
der Smith 2012, s. 209; Spoto 1995: 5. 167).

AKCESJA, KORONACJA I DELHI DURBAR

Akcesja na tron nastgpuje w chwili $mierci poprzedniego monarchy.
7 maja 1910 roku przed Rada Akcesyjng w Palacu $w. Jakuba odczytany zostat
akt proklamacji Jerzego V. Arcybiskup Canterbury i Lord Kanclerz zlozyli
uklony nowemu suwerenowi, a nastgpnie krdél odczytal krétka przemowe
(Spoto 1995: s. 157). Do udzialu w Radzie wzywa si¢ wszystkich cztonkéw
Tajnej Rady oraz zaprasza si¢ burmistrza i radnych miasta Londyn, a takze
Wysokich Komisarzy paristw Commonwealthu. W trakcie uroczystosci mo-
narcha odezytuje deklaracje i sktada uroczysta przysiege zobowiazujac si¢ do
zachowania Kosciota Szkocji (https://www.royal.uk/accession).

Koronacja nowego wladcy nie stanowi warunku objecia korony. Dowo-
dem na to moga by¢ stowa wybitnego Blackstone’a, ktéry w swoich komenta-
rzach stwierdzit, ze

bez watpienia obowigzek ochrony w sposéb dorozumialy spoczywa na
sprawujacym wladze suwerenie zaréwno przed koronacja, jak i po niej,
i w ten sam spos6b wierno$¢ krélowi staje si¢ obowigzkiem poddanego
natychmiast, gdy tamten odziedziczy Korone, przed zlozeniem przysie-
gi wiernoéci (Blackstone 1765: s. 140).

Teatralna ceremonia koronagji jest uroczystoscia religijng i symbolicz-
na. Nie ma ona wlasciwie charakteru prawnego, lecz w jej trakcie monarcha
sktada istotne przysicgi. Koronacja sklada si¢ z kilku etapéw, wsréd kedrych
nalezy wyrézni¢ uznanie (7he Recognition), dozenie przysiegi (7he Oath), na-
maszczenie $wigtym olejem (7he Anointing), inwestyture (Zhe Investiture),

w trakcie ktérej przedstawia si¢ monarsze krolewskie regalia, ukoronowanie

50



KONSTYTUCYJNE ASPEKTY RZADOW JERZEGO V I EDWARDA VIII

(7he Crowning), intronizacje i oddanie hotdu lennego (7he Enthronement and
homage) przez lordéw i biskupéw oraz procesji (7he Closing Procession) (por.
Gosling 2013: s. 33). Rota przysiegi, ktéra monarcha skfada podczas ceremo-
nii koronagji zostata uchwalona w ramach ustawy o Przysiedze Koronacyjnej
z 1688 roku. Monarcha obiecuje w niej “Strzec Praw Bozych, prawdziwego
Wyznania Ewangelii oraz Protestanckiej Religii Reformowanej Ustanowione;j
przez Prawo” (Coronation Oath Act 1688, 1 Will and Mar c. 6). Koronacja
Jerzego V i krélowej Marii miata miejsce 22 lipca 1911 roku w opactwie West-
minsterskim. Tren karmazynowego plaszcza krélewskiego niosto az o§miu pa-
ziéw. Krdl zlozyl tagodniejsza przysiege o zachowaniu religii protestanckiej
i Kosciota Anglii, poniewaz nie chcial w dobie narastajacych napie¢ wéréd
Irlandczykéw rzucaé oskarzen wobec wiary katolickiej. W dalszej kolejnosci
zabrzmial tradycyjny hymn ,Zadok the Priest” skomponowany przez Hin-
dla specjalnie na koronacj¢ Jerzego II. Po wprowadzeniu Jerzego V na tron
$w. Edwarda, otrzymaniu krélewskich regaliéw i ukoronowaniu korona $w.
Edwarda ponownie wszyscy zawolali ,, God save the King!”. Kolejno Ksigz¢ Wa-
lii uklakt przed swoim ojcem i zlozyl krélowi przysiege wiernosci, co powtd-
rzyli nastgpnie najstarsi parowie. Dopiero po tym ceremoniale ukoronowano
krélowa Marie. Mimo powsciagliwosci Jerzego V ceremonia miata dla kréla
ogromne znaczenie religijne, jako ze byt gleboko wierzacy (Spoto 1995:s. 171-
173; Gosling 2013: 5. 38).

W owym czasie monarcha brytyjski nosit jednoczesnie tytut Cesarza Indii.
Z tej okazji wyksztalcil si¢ w Indiach zwyczaj organizowania przez wicekréléw
specjalnej ceremonii Delhi Durbar majacej na celu uczezenie nowo koronowa-
nego Cesarza lub Cesarzowa Indii. W jezyku perskim stowo Durbar oznacza
sad krélewski. Brytyjezycy chcieli dzigki niemu podkresli¢ pochodzenie ludu
indyjskiego od samych Mogotéw. Durbar koronacyjny krélowej Wiktorii od-
byl si¢ w 1877 roku, a akcesja Edwarda VII zostala uczczona na przetomie
lat 1902-1903. Uroczystosciom tym towarzyszyly przyjecia, procesje ze sto-
niami oraz wystawy sztuki. Niemniej w zadnej z tych ceremonii monarcha
brytyjski nie wziat udziatu osobiscie. Dopiero w 1911 roku krdl Jerzy V i jego
malzonka Maria udali si¢ w podréz do Indii. Ten ostatni w historii Durbar
ten stal si¢ historyczny jeszcze z innego powodu. Mianowicie, podczas niego
ogloszono przeniesienie stolicy z Kalkuty do Delhi. Para cesarska podrézowata
po Indiach koleja, odwiedzajac nie tylko Delhi, ale takze m. in. Bombaj czy
Agre. W czasie uroczystosci odbyla si¢ egzotyczna procesja wraz z oddaniem
21 salut z dzial, ktdra zostata szczegtowo zaplanowana przez specjalna ko-

misj¢. Ceremonia proklamacji miata miejsce 12 grudnia 1911 roku w dwéch
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amfiteatrach, z kedrych wigkszy zwany Kopcem Widzéw przeznaczony byl dla
ogdtu publicznosci (hetps://indianculture.gov.in/stories/delhi-durbars). Na t¢
okazj¢ przygotowano nowe korony dla pary cesarskiej, ktéra zostata usadowio-
na na tronie znajdujacym si¢ pod ztotg koputa. W starannie wyrezyserowanej
ceremonii nagrywanej przez kamery filmowe uczestniczylo okoto 100 tysiecy
Hinduséw. Wydarzenie to, oprdcz §wigtowania akcesji na imperialny tron no-
wego wladcy, mialo na celu potwierdzenie potegi brytyjskiej monarchii, ktéra
gérowala jeszcze nad znaczng czgscig planety. Przykladem poczucia dominagji
oraz arogancji Brytyjczykéw jest chocby fakt, ze Jerzy V w Indiach upolowal
kilkadziesiat zwierzat, wsréd ktérych znalazly si¢ m. in. tygrysy, nosorozce
i niedzwiedzie (Spoto 1995:s. 176-177; Clay 2007: s. 264).

IRISH HOME RULE

Po powrocie pary krélewskiej do ojczyzny wybuchta seria strajkéw i de-
monstracji, a oprécz tego nasilat si¢ kryzys zwiazany z irlandzka autonomia.
Krél i krélowa, aby zalagodzi¢ nastroje spoteczne, odwiedzali porty, huty czy
kopalnie (Spoto 1995: s. 177-178). Jednak irlandzcy nacjonalisci, o ktérych
glosy zabiegal Asquith podczas poprzedniego konstytucyjnego kryzysu nale-
gali na uchwalenie ustawy o Autonomii Irlandii (/rish Home Rule). Trzeci juz
z kolei projekt ustawy zostat przyjety przez Izb¢ Gmin 16 stycznia 1913 roku,
jednak Lordowie odrzucili go 30 stycznia glosami 326 do 69 (Porritt 1913:
s. 298-299; Bogdanor 1995: s. 122). Konserwatysci sprzeciwili si¢ uchwaleniu
ustawy, poniewaz nie chcieli odda¢ najbardziej rozwinigtej pod wzgledem go-
spodarczym czesci Irlandii tj. Ulsteru. Sama ustawa zakladata w swojej tresci
utworzenie dwuizbowego parlamentu irlandzkiego sktadajacego si¢ z wybie-
ralnej w powszechnych wyborach Izby Gmin oraz senatu, ktérego cztonkowie
mieli by¢ mianowani przez krola Wielkiej Brytanii. W gestii polityki brytyj-
skiej mialy pozosta¢ m. in. polityka i handel zagraniczny, finanse oraz sprawy
wojskowe (Zins 2001: s. 331). Liberatowie dazyli do tego, by bill znalazl si¢
jak najszybciej w rekach krélewskich, natomiast konserwatysci chcieli dopro-
wadzi¢ do nowych wyboréw parlamentarnych. Twierdzili oni tez, ze dzialania
rzadu i liberatéw sa niekonstytucyjne, lecz jako ze na gruncie ustawy o Par-
lamencie z 1911 roku izba wyzsza utracita prawo weta, projekt ustawy trafit
ostatecznie do Jerzego V, ktéry stanat przed trudnym wyborem. Mimo nieod-
powiedzialnoéci politycznej monarchy krél byt odpowiedzialny za dokonanie
wyboru, lecz kazdy jego krok ,urazilby potowe populacji”. Jerzy V mégl za
rada swoich ministréw nada¢ sankcj¢ krélewska ustawie o Autonomii Irlandii
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lub odméwi¢ jej nadania. Pierwsze rozwiazanie spotykalo si¢ z glebokim sprze-
ciwem Konserwatystéw, ktérzy uwazali to za zlamanie konstytugji brytyjskiej
(Parliament Act 1911, 1 and 2 Geo 5 c. 13; Bogdanor 1995: s. 124-126).
Z kolei odmowa nadania sankgji krélewskiej wcigz budzi watpliwo$¢, ponie-
waz jest uprawnieniem zastrzezonym, ktére od lat nie bylo uzywane. Ostatnim
monarcha, jaki odméwil nadania sankgji krolewskiej ustawie, byta krélowa
Anna, ktéra uczynila to za rada swoich ministréw w 1707 roku. Niemniej
ostatni raz, gdy monarcha dokonal tego z wiasnej inicjatywy, mial miejsce
w 1694 roku. W 1852 roku Benjamin Disraeli twierdzit jeszcze, ze jest to real-
ne uprawnienie monarchy (Wieciech 2013: s. 500). Powszechnie wierzono, ze
kompetencja ta wygasta w drodze desuetudo, lecz taka instytucja nie jest znana
prawu brytyjskiemu. Mimo ze uprawnienie odmowy nadania sankgji krélew-
skiej wciaz lezy w gestii monarchy, to na mocy konwenansu konstytucyjnego
nie powinien on z niego korzysta¢. Mimo zwiazania monarchy rada odpo-
wiedzialnych ministréw krél czy krélowa nie powinni bezmy$lnie akceptowac
wszystkich aktéw prawnych przedstawionych im do podpisania. Jak wspomi-
nano juz wyzej, w sytuacji zagrozenia konstytucyjnego porzadku straznik kon-
stytucji ma obowiazek zareagowania w odpowiedni sposéb (Wieciech 2011b:
s. 89-90). Réwniez Konserwatysci stali na stanowisku, ze skoro do 1910 roku
uprawnienie do kreowania paréw nie wyszlo z uzycia od 200 lat, to i odmowa
nadania sankcji krélewskiej jest mozliwa do wykonania przez kréla. Jednak ten
wolal zdymisjonowa¢ swoich ministréw niz skorzysta¢ z wzbudzajacego kon-
trowersje uprawnienia. Jerzy V przez swojego prywatnego sekretarza o$wiad-
czyl, ze to politycy powinni zdecydowaé w kwestii autonomii Irlandii, lecz
zrobi wszystko, zeby nie dopusci¢ do wojny domowej. Pragnat, aby w sprawie
tej osiagni¢to kompromis. Zaproponowal tez, aby przeprowadzono nowe wy-
bory lub chociaz referendum, jednak na to premier nie przystal. W czerwcu
1914 roku the Prime Minister zaprezentowat Izbie Lordéw poprawiony projekt
ustawy, zgodnie z ktérym sze$¢ hrabstw Ulsteru mialo zosta¢ wykluczonych
z autonomii na sze$¢ kolejnych lat, a we wrzesniu the Home Rule Bill znalazk
si¢ na biurku monarchy, jednak z powodu wybuchu wojny nie dofaczono do
niego poprawki, nad ktéra dyskusja zostala przelozona w czasie. Ostatecznie
Jerzy V nadal ustawie sankcje krélewska, lecz jednoczesnie podpisat ustawe
Zawieszajaca wykonanie ustawy o Autonomii Irlandii do czasu zakoriczenia
wojny (por. Bogdanor 1995: s. 120).

53



KAROLINA POLAK

WIELKA WOJNA I NIEMIECKIE DZIEDZICTWO

Nim skoriczyt si¢ juz drugi kryzys konstytucyjny w ciagu zaledwie czte-
roletnich rzadéw Jerzego V, wybuchla wojna, ktéra nazywano pézniej Wielka.
Rozpoczela si¢ ona zamachem na Franciszka Ferdynanda dokonanym w Sara-
jewie. Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pierwsza wojna §wiatowa byla
tak naprawdg wojna, ktora toczyla si¢ miedzy kuzynami zyjacymi ze sobg raczej
w dobrych stosunkach. Matka niemieckiego kaizera byta siostra kréla Edwarda
VII, natomiast car Mikolaj II byl siostrzericem krélowej Aleksandry. Jednak
rozwazania na temat przyczyn i przebiegu wojny oraz relacji miedzy europej-
skimi rodzinami krélewskimi, ktdre byly ze sobg spokrewnione poprzez Babke
Krélowa Wiktorie nie s przedmiotem niniejszej pracy. Wybuch wojny zostat
przyjety z radoscia przez Brytyjczykéw pelnych nadziei na szybkie zwycigstwo,
stad masowo zaciagali si¢ do armii. Lecz z czasem optymistycznej aurze Bry-
tyjczykom oplakujagcym swoich bliskich zaczela towarzyszy¢ ogromna fala na-
strojéw antyniemieckich. Zakazano grania utworéw Mozarta czy Beethovena
oraz sprzedazy niemieckich precli. Picie niemieckiego wina bylo czynem nie-
patriotycznym. W szkotach z programu usunigto dzieta niemieckich pisarzy i
poetdw, a niemieckie guwernantki byly powszechnie obrazane. Co raz cz¢sciej
napadano na sklepikarzy noszacych niemieckie nazwiska czy brutalnie kopano
psy ras niemieckich. Wszedzie szukano niemieckich szpiegéw, a niektérych
nawet internowano. Wing za wybuch wojny i ogromne straty w ludziach obar-
czono cesarza Wilhelma II — kuzyna brytyjskiego kréla (Spoto 1996: s. 182-
183; Clay 2007: s. 291; Kienzler 2019 s. 23). Odbilo si¢ to oczywiscie na ro-
dzinie krélewskiej, ktérej rodowe nazwisko od czasu $lubu krélowej Wikrorii
z ksigciem Albertem brzmiato Sachsen-Coburg-Gotha (Saxe-Coburg-Gotha).
Sama krélowa biegle postugiwala si¢ jezykiem niemieckim i kultywowata nie-
mieckie tradycje, wigc decyzja jej wnuka o zmianie rodowego nazwiska nie
zostalaby przez nia zaakceptowana. Krél Jerzy V obserwujac upadki kolej-
nych monarchii kurczowo trzymal si¢ wladzy i nie mégl dopusci¢ do zmiany
w Wielkiej Brytanii ustroju politycznego na republikaniski. Zeby nie straci¢
w oczach opinii publicznej, nie pomégl nawet swojemu kuzynowi Mikotajowi
I1, kt6ry zostal pézniej wraz z rodzing zamordowany. 17 lipca 1917 roku przed
Tajna Rada zadeklarowal, ze zrzeka si¢ wszystkich niemieckich tytuléw i god-
no$ci w swoim imieniu i swoich potomkéw oraz to, ze Krélewski Dom i Réd
beda nosity od teraz Nazwisko Windsor. Tym, co ostatecznie wplynelo na
decyzje Jerzego V byl militarny atak dokonany na Londyn przy pomocy bomb
noszacych nazwe Gotha. Jako propozycje potencjalnego nazwiska pojawialy
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si¢ rozne propozycje, a wéréd nich m. in. Tudor-Stewart, York, Plantage-
net, Lancaster czy England. Oprécz Windsoréw nazwisko zmienila rodzina
krélowej — Teckowie, ktérych od tamtej pory nazywano Cambridge’ami,
a takze Battenbergowie, ktérzy dostownie przedumaczyli swoje nazwisko na
Mountbatten. Zdeterminowana decyzja angielskiego kuzyna doprowadzita
Kajzera do $miechu, ktdry na wie¢ o niej stwierdzit. ze wybierze si¢ do teatru
na szekspirowska sztuke ,,Wesote kumoszki z Sachsen-Coburg-Gotha” (Spoto
1995: s. 194-197; Malloch 2017; Castle 2017). Monarchii brytyjskiej uda-
fo si¢ przetrwaé europejski monarchiczny Armagedon, jednak Jerzy V ulegt
w czasie Wielkiej Wojny wypadkowi. W pazdzierniku 1915 roku przeprowa-
dzat on inspekcje wojsk w Hastigneul na froncie zachodnim. Dosiadal tam
dobrze wyszkolonego, fagodnego konia, ktdry przyzwyczajony byt do strzatéw,
lecz nagle na oczach wiwatujacego tlumu zrzucit kréla na ziemie, co poskut-
kowalo zlamaniem trzech zeber oraz strzaskaniem miednicy. Jerzy V nie mégt
przez jaki$ czas pojawia¢ si¢ na froncie, aby podnosi¢ morale zolnierzy (Clay

2007: s. 290).

INSTYTUCJA RADCOW STANU,
,KROLEWSKA EUTANAZJA" I MEDIA

Wielka Brytania posiada bogata histori¢ regencji. Po wiekach uchwala-
nia ustaw regencyjnych ad hoc tj. na potrzeby sytuacji konkretnych wladcéw,
dopiero za panowania Jerzego VI w 1937 roku uchwalono prospektywna
i ogdlng ustawe, ktéra miata mie¢ zastosowanie do wszelkich przyszlych sta-
néw faktycznych. Obowiazujacy do dzisiaj akt prawny przewiduje dwie in-
stytucje na wypadek niemoznosci wykonywania obowiazkéw z okreslonych
powodéw przez monarche brytyjskiego — klasyczna regencja oraz nows insty-
tucj¢ Radcow Stanu (Counsellors of State) (Regency Act 1937, 1 Edw 8 and 1
Geo 6 c. 16). Jako ze regulacja ta zostala uchwalona juz po $mierci Jerzego V,
nie jest przedmiotem niniejszych rozwazan oméwienie warunkéw skorzysta-
nia z jej uregulowan czy procedur powolywania Regenta oraz Radcéw Stanu.
Niemniej nalezy wskaza¢, ze ta druga instytucja, bedaca przyktadem ,konsty-
tucyjnej pomystowosci”, zostala de facto po raz pierwszy zastosowana przez
Jerzego V. Monarcha powolal Radcéw Stanu z powodu swojej nieobecnosci
w paristwie w 1911, gdyz udat si¢ wéwczas w podréz do Indii, aby wzia¢ udziat
w ceremonii Delhi Durbar, o czym juz byta mowa powyzej. Kolejny raz Rad-
cowie Stanu pojawili si¢ w roku 1925, kiedy krél udat si¢ na leczniczy rejs po
Morzu Srédziemnym. Z kolei w 1928 roku krél przechodzit silng infekcje
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w klatce piersiowej. Jako ze nie znano jeszcze penicyliny, niezwlocznie wezwa-
no Ksigcia Walii bawigcego si¢ na afrykariskim safari na wypadek $mierci jego
ojca. W tym samym czasie na forum Tajnej Rady, ktéra zgromadzita si¢ w kré-
lewskiej sypialni, Jerzy V podpisat rozporzadzenie krélewskie powolujace Rad-
céw Stanu zastepujacych go w sprawowaniu obowiazkéw krélewskich. Krdl
byl w stanie zaakceptowaé swoim podpisem upowaznienie Ministra Spraw
Wewnetrznych (the Home Secretary) do zwolania specjalnej Komisji, ktérej
zadaniem mialo by¢ powolanie konkretnych Radcéw. Monarcha z pomoca le-
karza, ktéry pomégt poprowadzi¢ po papierze krélewska diori w celu ztozenia
podpisu, powotal Radcéw Stanu jeszeze jeden raz — tuz przed swoja $miercia
w 1936 roku. Tak naprawde nigdy nie kwestionowano legalnosci czterokrot-
nego powolywania Radcéw Stanu przez kréla Jerzego V, a uznano, ze jest
to uprawnienie mieszczace si¢ w krélewskiej prerogatywie, ktéra z kolei jest
czgécia prawa powszechnego (common law) (Brazier 2005: s. 355). Tak jak
wspominano wyzej, juz w 1937 roku uchwalono ustawe, ktéra data podstawy
prawne do powolywania przez monarch¢ Radcédw Stanu w dwéch sytuacjach,
a mianowicie z powodu choroby, ktéra jeszcze nie uzasadnia powolania Regen-
ta oraz podczas nieobecnosci monarchy w Zjednoczonym Kroélestwie. Uregu-
lowano réwniez procedure, w jakiej monarcha powotuje Radcéw Stanu, grono
potencjalnych Radcédw oraz warunki, jakie musza oni spetnié, by sprawowaé
obowiazki krélewskie (Regency Act 1937, 1 Edw 8 and 1 Geo 6 c. 16).

Jerzy V cigzko przechodzil przezigbienie takze w 1934 roku. Krél byt
nalogowym palaczem, a dodatkowe ostabienie ukladu oddechowego po po-
przednich chorobach spowodowalo, ze juz nie odzyskal pelni sit. Ograniczona
wydolno$¢ pluc wplyneta takze na zaburzenia ukladu krazenia oraz oslabie-
nie pracy serca. Juz wéwczas zaczgto mysle¢ o przyszlej sukcesji zakochanego
w pannie Simpson Davida, ktéry pragnal ozeni¢ si¢ z wybranka serca. Byl na
tyle nieugicty, ze z czasem sam krél miat straci¢ nadzieje i powiedzied, ze le-
piej by bylo, gdyby jego pierworodny syn abdykowal lub zeby nie mial dzieci,
a Bertie i Lilibet mieli otwarta drogg do tronu. W styczniu 1936 roku Jerzy V
byl juz na tyle staby, ze nie wziat udzialu w polowaniach ani przyjeciach. Miat
trudnosci z oddychaniem, sam pisal, ze ,.czuje si¢ podle”. 20 stycznia bylo juz
wiadome, ze w niedlugim czasie nastanie sukcesja tronu. W BBC pojawit si¢
komunikat medyczny wydany przez lekarza Dawsona o tresci: ,zycie kréla
spokojnie zmierza ku swemu zakoriczeniu”. Okolo godziny 22.00 Jerzy V za-
padl w $piaczke. Krélowa podjela decyzje o nieutrzymywaniu kréla w agonii
przez nastgpne godziny. Dawson w swoim dzienniku zapisal: , postanowitem

zatem wyznaczy¢ moment korica i podatem (osobiscie) 3% g morfiny, a nieco
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péiniej 1 g kokainy do nabrzmialej zyly szyjnej; «osobiscie», poniewaz byto
oczywiste, ze [pielegniarka] byla zaklopotana tq procedurg”. W decyzji kré-
lowej Marii bynajmniej nie chodzilo o skrécenie cierpien mezowi, lecz by
w porannym wydaniu gazet znalazla si¢ informacja o $mierci monarchy. Poja-
wienie si¢ takiego komunikatu w wydaniu wieczornym bylo po prostu niesto-
sowne. Krol wigc oficjalnie zmarl o godzinie 11.55 wieczorem dnia 20 stycznia
1936 roku. Nawet w tej podniostej chwili nie zapomniano o roli mediéw we
wspdlczesnym $wiecie (Spoto 1995: 5. 290-291, 298-303). Wynalezienie radia
i telewizji na zawsze zmienito obraz monarchii brytyjskiej. Koronacje, pogrzeby
czy krélewskie §luby sa emitowane na zywo dookota $wiata. Nalezy podkresli¢,
ze to wlasnie Jerzy V jako pierwszy zawital w domach Brytyjczykéw. Pierwsze
przeméwienie kréla bylo transmitowane z okazji Swiat Bozego Narodzenia
w 1932 roku. Z kolei z okazji dwudziestej piatej rocznicy wstapienia na tron
wieczorem 6 maja 1935 roku przeméwil na zywo z patacu Buckingham. Padly
woéweczas sfowa: ,,razem z moim narodem poddani zostaliémy ci¢zkim prébom
i trudnosciom. Jeszeze si¢ nie skofczyly?”. Krél zdawat sobie sprawe ze zna-
czenia mediéw. Dzigki jego podejsciu monarchia brytyjska zostala spopulary-
zowana, a wiezi kréla z poddanymi zaciesnily si¢, co podkredlito imperialna
i narodowa jednos¢. (por. Owens 2019: s. 91; Tinniswood 2019: s. 404-405).

KRYZYS ABDYKACYJNY

Niejeden Ksiaze¢ Walii przyprawil monarche o bél glowy. Nie inaczej
bylo z Davidem — najstarszym synem Jerzego V. Jeden z najbardziej pozada-
nych mezczyzn dwezesnego $wiata wdawal si¢ w romanse gléwnie z kobieta-
mi zameznymi — by¢ moze, zeby zatuszowad swoja bezplodno$é po przebytej
w wieku 16 lat $wince. Laczyly go zazyle stosunki m. in. z Freda Dudley Ward,
lecz jego serce ostatecznie skradta Mrs Wallis Simpson — amerykariska rozwéd-
ka, ktéra w chwili rozpoczecia krélewskiego romansu pozostawata w drugim
zwiazku malzeriskim. Jerzemu V nie udalo si¢ odwies¢ Davida od pomystu
po$lubienia wybranki serca, cho¢ sama Wallis prébowata przeméwi¢ uko-
chanemu do rozumu (por. Spoto 1995: s. 169, 209 i 263). Zwiastowalo to
wybuch kolejnego kryzysu z chwila $mierci kréla i akcesji na tron Edwarda
VIII. Kryzys abdykacyjny jest wyjatkowy, poniewaz jest to jedyny przypadek —
koniec konicéw — dobrowolnej abdykacji monarchy Wielkiej Brytanii.

3 Thum. Grazyna Waluga.
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Zaréwno Edward 1II, jak i Ryszard II oraz Jakub II zostali zmuszeni do porzu-
cenia tronu, co mozna nazwaé detronizacja.

W 1936 roku obowiazywala jeszcze ustawa o Malzeristwach Krélewskich
z 1772 roku, zgodnie z ktéra generalnie potomkowie kréla Jerzego II bez
wzgledu na swoja ple¢ musieli otrzyma¢ krélewska zgode na zawarcie malzeri-
stwa (Royal Marriages Act 1772, 12 Geo 3 c. 11). Co istotne, postanowienia
tej ustawy nie przewidywaly takiego wymogu dla samego monarchy, a jedy-
nym ograniczeniem pod tym wzgledem byt zakaz poslubienia osoby wyznania
katolickiego. Ztamanie tego przepisy réwnalo si¢ ze zrzeczeniem si¢ praw do
tronu. Krél jako Najwyzszy Rzadca Kosciota Anglii nie mégt poslubi¢ osoby,
ktérej matzonkowie pozostawali przy zyciu, co bylo przez Ko$ciét nie do zaak-
ceptowania. Swoboda wyboru krélewskiej malzonki nie byta wigc ograniczona
ustawowo, ale poprzez konwenanse stanowiace, ze krdl nie moze ozenic¢ si¢
wbrew radzie swoich ministréw. Pojawil si¢ pomyst zawarcia przez kréla mal-
zefistwa morganatycznego, lecz jest to instytucja obca prawu brytyjskiemu i
propozycja szybko zostata odrzucona, jako ze rzady Wielkiej Brytanii i innych
paistw Wspdlnoty Narodéw nie wyrazily zgody na zmiang ustawodawstwa.
Decyzje o abdykacji musial podja¢ sam krél. Winston Churchill stwierdzit,
ze nie do przyjecia byloby dokonanie tego aktu za radq ministréw. Premier
Baldwin nieoficjalnie dat Edwardowi VIII do zrozumienia, ze malzenstwo z
Mrs Wallis nie zostanie zaakceptowane przez gabinet, a naréd nigdy nie poprze
nowej krélowej. Zagrozit takze poddaniem si¢ rzadu do dymisji, a z racji braku
poparcia krélewskiego malzenistwa ze strony opozycji wiazaloby si¢ to z ryzy-
kiem niemoznosci uformowania nowego gabinetu. Krél wigc miat do wyboru
trzy mozliwosci — zakoriczy¢ relacje z ukochana, ozenié si¢ z nia, co réwnalo si¢
z wywolaniem trzeciego w XX wieku kryzysu konstytucyjnego lub dobro-
wolnie abdykowa¢. Krél zdecydowat si¢ na ten ostatni ruch (por. Bogdanor
1995: s. 135; por. Coffey 2009: s. 95). Dnia 10 grudnia 1936 roku Edward
VIII podpisat przy $wiadkach Dokument Abdykacyjny (the Instrument of Ab-
dication), w ktérym o$wiadczyt ,nieodwolalne zdecydowanie do zrzeczenia
si¢ tronu dla siebie i swoich potomkéw”. Dokument ten zostal wlaczony do
ustawy o Deklaracji Jego Krolewskiej Mosci o Abdykacji uchwalonej przez
parlament dzieni pézniej. Akt prawny skladat si¢ z trzech postanowien. Miat on
wej$¢ w zycie niezwlocznie po nadaniu mu przez monarche sankgji krélewskiej,
co skutkowalo tym, ze wraz z ta chwila Edward VIII przestawat by¢ krélem.
Korona oraz wszystkie prawa, przywileje i godnoéci przechodzily nastgpna
osob¢ w kolejce do tronu. Odebrano prawo sukcesji do korony brytyjskiej
i inne prawa oraz tytuly wszystkim potencjalnym potomkom bylego krola.
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Poniewaz wplywalo to na postanowienia ustawy o Malzeristwach Krélewskich
z 1772 roku, ustanowiono wyjatek, zgodnie z ktérym Edward VIII jako byly
krél brytyjski nie potrzebowal zgody swojego brata ani parlamentu westmin-
sterskiego na zawarcie zwigzku malzeniskiego ze swoja wybranka (His Majesty s
Declaration of Abdication Act 1936, 1 Edw. 8 & 1 Geo. 6 c. 3). Akt otrzymal
sankcje krélewska tego samego dnia tj. 11 grudnia 1936 roku, co oznaczalo,
ze Wielka Brytania ma nowego kréla — Jerzego VI. Wykorzystanie formy in-
strumentu mialo wykaza¢ podjecie decyzji o abdykacji z krélewskiej inicjatywy,
a nie dzialanie kréla ,za rada” ministréw. Z kolei ustawa byla wymagana dla
celu dojscia zrzeczenia si¢ tronu do skutku. Monarcha nie ma kompetencji do

zmiany prawa sukcesyjnego, gdyz to od poczatku XVIII wieku nalezy do ma-
terii ustawowej. Jako ze abdykacja zmienia dalszq lini¢ sukcesyjna, parlament
na uchwalenie ustawy o Deklaracji o Abdykacji potrzebowal zgody rzadéw
dominiéw brytyjskich tj. Kanady, Australii i Nowej Zelandii oraz Zwiazku

Poludniowej Afryki, co tez znalazto si¢ w preambule (por. Bogdanor 1995:

s. 143; por. Coffey 2009: s. 100). W transmitowanej radiowej przemowie

Jego Krélewska Wysoko$¢ ksiaze Edward, gdyz tak krél nakazat przedstawi¢
bylego wladcg, méwik: “uznalem to za niemozliwe, zeby nies¢ cigzkie brzemie

odpowiedzialno$ci i wywiazywaé si¢ ze swoich obowiazkéw krélewskich, tak
jak bym tego pragnal, bez pomocy i wsparcia kobiety, kt6ra kocham” (hteps://
www.historyplace.com/speeches/edward.htm). Oficjalnie tytul Diuka Wind-
soru zostal nadany przez kréla swojemu starszemu bratu 27 maja 1935 roku

w formie Listu Patentowego (Letter Patent). Co wigcej, w Liscie tym o$wiad-
czono, ze przywileju noszenia tytutu Krélewskiej Wysokosci nie zaszczyci zona

ksigcia ani dzieci zrodzone w tym malzenistwie. W ten sposéb niejako stworzo-
no co$ na wzor zwiazku morganatycznego, co moze wzbudzaé¢ kontrowersje

wsrdd konstytucjonalistéw. Dokument dotart do ksigcia Windsoru zaledwie

dzien przed jego Slubem, ktéry odbyl si¢ 3 czerwca 1937 w Chéteau de Candé

we Francji. Para mioda zyla dlugo i szczesliwie, sprawiajac rzadowi brytyjskie-
mu i rodzinie krélewskiej klopoty poprzez utrzymywanie kontaktéw z Adol-
fem Hitlerem (Spoto 1995: s. 350-353; por. Kienzler 2019: s. 66).

ZAKONCZENIE
Mimo ze rok 1937 w Wielkiej Brytanii zwiastowal odpowiedzialne pa-
nowanie krola, ktéry cheac kontynuowa¢ rzady swojego ojca, przybrat imie¢
Jerzego VI, to jednak nie zakonczylo to passy nieszcze$¢ naznaczajacych

caly wiek XX. W 1939 roku wybuchla druga wojna $wiatowa, ktéra Wielka
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Brytania wypowiedziala juz 3 wrzesnia na znak wypelnienia zobowiazania wo-
bec Polski. Mimo ze krél mégl uciec przed bombardowaniami to pozostat
w Anglii dajac site swojemu narodowi. W 1947 roku na skutek odzyskania
przez Indie niepodleglosci Jerzy VI stracit tytut Cesarza Indii. Cierpiacy z po-
wodu jakania si¢ krél, podobnie jak jego ojciec i dziadek, byt cztowiekiem cho-
rowitym, co wraz z nadmiernym paleniem papieroséw oraz wojennym stresem
przyczynilo si¢ do jego przedwezesnej $mierci. Od 1952 roku na tronie zasia-
da Elzbieta II, kt6rej panowanie przypadio raczej na spokojny czas. Niemniej
i ona musiata zmierzy¢ si¢ z rozpadem dawnego Imperium Brytyjskiego, kiedy
w latach sze$¢dziesiatych kolejne padstwa uzyskaly niepodleglos¢. Zamachy
terrorystyczne IRA, kryzysy gospodarcze czy coraz mocniejsze nastroje an-
tymonarchiczne to tylko kilka probleméw z jakimi mierzyta si¢ obecnie pa-
nujaca Krélowa. W przemowie z okazji czterdziestej rocznicy wstapienia na
tron sama mowila, ze rok ,1992 nie jest rokiem, ktéry bede wspominala ze
szczera przyjemnoscia. Méwiac stowami jednego z moich bardziej zyczliwych
korespondentéw, okazat si¢ on by¢ Annus Horribilis (https://www.royal.uk/
annus-horribilis-speech). W roku tym pary ksiazece Walii i Yorku oglosity
separacje, natomiast Ksi¢zniczka Krélewska Anna zdecydowala si¢ ze swoim
mezem na rozwdd. Serie rodzinnych nieszcze$é przypieczetowal pozar zamku
w Windsorze, wywolujac tez wéréd spoteczeristwa krytyczna dyskusje na temat
krélewskich finanséw. Kolejna fala krytyki spadla na Krélowa po tragicznej
$mierci ksigznej Diany, zamykajac tym samym ten tragiczny dla monarchéw

brytyjskich wiek.
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CONSTITUTIONAL ASPECTS
OF THE RULE OF GEORGE V AND EDWARD VIII

Abstract: The reign of King George V (1910-1936) was a turbulent period,
full of events of interest from the point of view of constitutional law. King
Edward VII died during the ongoing constitutional crisis surrounding the Peo-
ple's Budget. George V was forced to make controversial decisions in the first
months after taking the throne. At the same time, the monarch was insult-
ed in the press, claiming that he was a bigamist, which resulted in bringing
a trial against the author of the article. In connection with the king's immu-
nity, the court was faced with the dilemma of whether he was competent to
summon the monarch to testify as a witness, since the court summons are
sent on behalf of His Majesty. On the eve of World War I, the ruler faced
another crisis regarding the adoption of the Irish Home Rule Bill, related to
Ireland's pursuit of autonomy. Constitutionalists wondered if the monarch
still had the right to refuse to grant the law a royal assent, which had not
been used since 1707. Due to the war, the problem resolved somewhat by
itself, but the ruler, faced with the European monarchical Armageddon, had to
face a wave of anti-German hatred. In 1917, he decided to renounce his Ger-
man roots, titles, and even change his family name from Sachsen-Coburg-Go-
tha to English Windsor, which amused Kaizer Wilhelm II so much that his
words are repeated as a joke to this day. George V is the only Emperor of
India in history who went to the Delhi Durbar ceremony, as well as the ruler
who for the first time during his absence from the country appointed the so-
called Counselors of State, replacing him in the exercise of royal duties. As
George V did not enjoy good health, he appointed his deputies three more
times: in 1925, going on a therapeutic cruise in the Mediterranean Sea, and
due to illness in 1928 and 1936. Thus, he became a pioneer in the use of this
new institution, which resulted in its introduction in a statutory form into the
legal order. After the king's death accelerated by the king's doctor, the king was
seated on the British throne in love, Edward VIII (1936), who was the only
one among the rulers of England and Great Britain to surrender the crown
voluntarily. As the act of abdication changed the line of succession to the Brit-
ish throne, for its validity, in addition to the declaration of the king himself, a
parliamentary act and the consent of the governments of the Commonwealth
of Nations were required. The king's younger brother, who had to face the
cruelty of World War II, sat on the throne.

Keywords: George V, Edward VII, king, monarchy
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EDWARD VIII -
KROL, KTORY KOCHAL
WALLIS SIMPSON ... I HITLERA

Abstrakt: Celem niniejszego opracowania jest opowiedzenie kontrowersyjnej
historii kréla Edwarda VIII. Byl on wnukiem Edwarda VII oraz synem Je-
rzego V. W dniu swoich szesnastych urodzin otrzymat tytul ksigcia Walii. W
czasie I wojny §wiatowej ksiaze mial wyrzuty sumienia z powodu tego, ze inni
miodzi ludzie walczg na froncie narazajac swoje zycie, a on zyje bezpiecznie w
komfortowych warunkach, dlatego tez byl zdeterminowany aby trafi¢ na pole
walki, jednakze nie otrzymal na to zgody. Po wielu prosbach ostatecznie ksia-
z¢ dotaczyl do kwatery gléwnej we Francji i zdarzalo si¢ nawet, ze przebywal
w niedalekiej odleglosci od linii frontu Edward - jako ksigz¢ Walii- spelniat
swoje obowiazki odbywajac liczne podréze, ktdrych celem bylo podzickowanie
za wsparcie dla kraju oraz wzmocnienie pozycji monarchii, a takze przedsta-
wienie ludowi sylwetki przyszlego monarchy. W latach dwudziestych mlody
ksiaze odegrat istotng rol¢ w budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny kré-
lewskiej, a nalezy podkresli¢, ze Edward byl wowczas bardzo lubiany zaréwno
przez spoleczeristwo, jak i prasg. Po $mierci swojego ojca — 20 stycznia 1936
roku zostal krélem. Juz nastepnego dnia zapisal si¢ na kartach historii jako
pierwszy brytyjski monarcha, ktéry podrézowal samolotem i co ciekawe nie
byla to jedyna nowos¢ jaka wprowadzil nowy krél, poniewaz réwniez byt on
pierwszym, ktéry ogladal ceremonie whasnej proklamacji z okien palacu $w.
Jakuba. Okres, w ktérym Edward wstapit na tron byt trudnym czasem dla
Wielkiej Brytanii, ktéra -podobnie z reszta jak inne kraje - wychodzita dopie-
ro z kryzysu gospodarczego, wicc w mlodym krélu poktadano duze nadzieje.
Z czasem jednak jego romans z — Wallis Simpson — zaczal wzbudza¢ coraz
wicksze zainteresowanie, ale jednoczesnie i sprzeciw, poniewaz Edward chciat
zalegalizowa¢ swdj zwiazek, jednakze malzenistwo kréla z amerykariska rozwéd-
ka bylo nie do przyjecia przez rzad, Kosciét anglikariski oraz spoleczenistwo.
Ostatecznie, stojac przed wyborem milos$¢ czy wladza, Edward zdecydowal si¢
wybra¢ mitos¢ i 10 grudnia 1936 roku podpisat dokumenty abdykacyjne. Po-
rzucenie tronu po zaledwie 325 dniach panowania nie bylo jedyna przyczyna
tego, iz Edward zapisal si¢ jako czarna owca na kartach historii rodziny krélew-
skiej. Ksiaze darzyl duza sympatia Niemcy i Hitlera, co wzbudzalo znaczacy
niepokdj rzadu i spadek zaufania wobec Edwarda, poniewaz jego poglady byly
sprzeczne z dwezesng polityka kraju. Po abdykacji ksigze odbyt nawet podréz
do Niemiec, w czasie ktdrej spotkat si¢ miedzy innymi z Adolfem Hitlerem.
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Réwniez w trakcie wojny Edward widywat si¢ z niemieckimi przedstawicielami,
famiac tym samym reguly postgpowania obowiazujace w czasie wojny. Edward
-po walce z choroba- zmar} 28 maja 1972 roku w Paryzu.

Stowa klucze: Edward, Wielka Brytania, krél, abdykacja, Wallis

WSTEP

Edward przeszedl do historii jako czarna owca w rodzinie krélewskiej
i monarcha, ktéry po zaledwie 325 dniach panowania abdykowat z powodu
swojego uczucia do pozostajacej w zwiagzku malzenskim amerykanskiej roz-
wodki — Wallis Simpson. Na jego negatywng reputacj¢ wplynely réwniez licz-
ne romanse z me¢zatkami oraz stabo$¢ do Hitlera i propagowanej przez niego

ideologii.
POCZATEK ZYCIA I MEODOSC

Edward przyszedl na §wiat 23 czerwca 1894 roku w rezydencji White
Lodge w Richmond, jako pierwsze dziecko Jerzego [syna Edwarda VII] i Marii
Teck (Jaworski 2018: s. 808). Na swoim chrzcie otrzymal nastgpujace imiona;
,»Edward Albert Christian George Andrew Patrick David” (por. tamze, s. 808).
Za cickawostke mozna uzna¢ fakt, ze pomimo tego, iz powszechnie znany byt
pod imieniem Edward, to jednak czlonkowie rodziny nazywali go David (Se-
bba 2012: s. 113). Na poczatek pobierat on nauki pod nadzorem prywatnych
nauczycieli, potem jednak kontynuowal edukacj¢ w College’u Marynarki Wo-
jennej Osborne, a nastgpnie w Magdalen College w Oxfordzie (Tamze: s. 114).

W dniu swoich szesnastych urodzin Edward otrzymal tytul ksiecia Walii,
a jako, ze padla sugestia aby po trzystu latach przywréci¢ ceremonig inwesty-
tury ksigcia Walii, to zdecydowano si¢ na przygotowanie takiej uroczystosci,
ktéra ostatecznie odbyla si¢ na zamku Caernarvon i oprécz swego rodzaju
$wigta miafa - wedlug zamystu Davida Lloyda George’a - stanowi¢ okazje do
zdobycia politycznego poparcia (Ziegler 2012: s. 26). Na podkreslenie zastu-
guje réwniez fake, ze w roku 1911 zostal midszypmenem, natomiast dwa lata
p6zniej porucznikiem Royal Navy (Jaworski 2018: s, 808).

6 sierpnia 1914 roku Edward poprosit o przyjecie do Gwardii Grenadie-
16w i jego prosba zostala rozpatrzona pozytywnie pomimo tego, ze wymagany
byl wzrost 6 stép, a on mial jedynie 5 stép i 6 cali wzrostu (Ziegler 2012,
s. 50). Ksiaze mial wyrzuty sumienia z powodu tego, ze inni mlodzi ludzie
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walcza na froncie narazajac swoje zycie, a on zyje bezpiecznie w komfortowych
warunkach, dlatego tez byt zdeterminowany aby trafi¢ na pole walki (Sebba
2012, 5.115). Edward chciat shuzy¢ na linii frontu, ale nie otrzymat na to zgody,
Lord Kitchener [sekretarz stanu do spraw wojny] uzasadnil odmowng decy-
zj¢, wskazujac na problemy jakie mogloby spowodowa¢ chociazby schwytanie
i uwigzienie Edwarda przez wrogdéw (Ziegler 2012, s. 51). Po wielu prosbach
ostatecznie ksiaze dotaczyt do kwatery gtéwnej we Francji i zdarzalo si¢ nawet,
ze przebywal w niedalekiej odleglosci od linii frontu (Morton 2015: s. 20).
Pomimo tego, ze Edward nie walczyt na froncie, to jednak wojna stanowita
dla niego trudne przezycie, z ktdrego — wedlug Martina Allena — wywi6dt
przeswiadczenie, iz ,,pomiedzy Niemcami a Wielka Brytania powinien trwaé
pokéj” (Allen 2006, 5.25-25).

Edward - jako ksiaz¢ Walii- spetniat swoje obowiazki odbywajac liczne
podréze, ktérych celem byto podzigkowanie za wsparcie dla kraju oraz wzmoc-
nienie pozycji monarchii, a takze przedstawienie ludowi sylwetki przysztego
monarchy (Morton 2015: s. 11-12). Ksiaze ztozyl nawet wizyte w Bialym
Domu w czasie, gdy prezydent Woodrow Wilson dochodzit do siebie po prze-
bytym wylewie (Tamze 2015: s. 12-13). W latach dwudziestych mlody ksiaze
odegral istotng rol¢ w budowaniu pozytywnego wizerunku rodziny krélew-
skiej, a nalezy podkresli¢, ze Edward byt wowczas bardzo lubiany zaréwno
przez spoleczeristwo, jak i prase (Allen 2006, s. 26).

Jako ciekawostke mozna potraktowaé fake, ze ksigz¢ jako miody czlo-
wiek byl onie§mielony whasng seksualnoscia i co do zasady obawial si¢ kobiet,
w zwiazku z czym w roku 1917 - dzigki poczynaniom jego pracownikéw -
pewna francuska prostytutka udzielita mu pomocy w pokonaniu swoich obaw
(Morton 2015: s. 33). Od tego czasu Edward byt znany ze swojego rozryw-
kowego trybu zycia oraz licznych przelotnych romanséw, ktére bardzo cze¢sto
nawiazywal z kobietami zame¢znymi jak chociazby Freda Dudley Ward (Allen
2006: s. 26). Wszystko zmienilo si¢ jednak kiedy Edward poznal, a nastgpnie
zwiazal si¢ z amerykariska rozwodka, ktéra pozostawala wowczas w drugim
zwiagzku malzeriskim - Wallis Simpson (por. Morton 2015: 59-63).

KROL EDWARD VIII

Po $mierci Jerzego V — 20 stycznia 1936 roku Edward wstapit na tron (Ja-
worski 2018: s. 808). Dzie po odejsciu swojego ojca Edward zapisal si¢ na kar-
tach historii jako pierwszy brytyjski monarcha, ktéry podrézowal samolotem

i co ciekawe nie byla to jedyna nowos¢ jaka wprowadzit nowy krél, poniewaz
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réwniez byl on pierwszym, ktéry ogladal ceremoni¢ wiasnej proklamagji
z okien palacu §w. Jakuba (Ziegler 2012: s. 244-245).

Okres, w ktérym Edward wstapit na tron byt trudnym czasem dla Wiel-
kiej Brytanii, ktéra -podobnie z reszta jak inne kraje - wychodzita dopiero
z kryzysu gospodarczego, wigc w mlodym krélu poktadano duze nadzieje. Na-
lezy jednak zwréci¢ uwagg na fake, ze Edward nie przepadat za tzw. papierkowa
robota i z czasem zaczat coraz bardziej swobodnie traktowaé swoje obowiazki
(Zob. tamze: s. 273-274).

W pazdzierniku 1936 roku premier Stanley Baldwin zdecydowal si¢
na konfrontacj¢ z krélem i poinformowal go o tym, ze jego romans z Wal-
lis Simpson jest popularnym tematem zaréwno w mediach europejskich, jak
i obu Ameryk, a ponadto wskazal na brak akcepracji dla ewentualnego zostania
krélowa przez Wallis (Allen 2006: s. 44). Major Hardinge, bedacy osobistym
sekretarzem Edwarda, w pierwszej potowie listopada zasygnalizowat krélowi,
iz brytyjska prasa nie bedzie diuzej wstrzymywacé si¢ z komentowaniem ro-
mansu monarchy oraz wskazal na to, ze rzad jest skfonny podjaé¢ rozmowy
w tej sprawie (Morton 2015: s. 126). Edward powaznie traktowal swéj zwia-
zek z Wallis i nie chcial rezygnowad z tego uczucia, ale zeby tak moglo si¢ sta¢
musial najpierw znalez¢ jakie$ wyjscie z tej patowej sytuacji w jakiej si¢ znalazt.

W zwiazku z powyzszym Edward mial do wyboru trzy mozliwosci:

*  ozeni¢ sie z Wallis wbrew rzadowi,

*  zawrze¢ malzeristwo morganatyczne lub

* abdykowa¢ (Allen 2006: s. 44-46).
Wybér, przed ktérym stanat krél byt niewatpliwie bardzo trudny. Slub

wbrew stanowisku rzadu mégl spowodowaé podanie si¢ rzadu do dymisji
i doprowadzi¢ nawet do kryzysu konstytucyjnego. Malzestwo morganatycz-
ne co prawda stanowitoby pewien kompromis, bo Wallis nie zostataby krélo-
w3, ale rozwigzanie to nie zadowalalo Edwarda, ani nie bylo tez propozycja,
ktora akceptowatby premier i rzad (por. Ziegler 2012: s. 303). Dodatkowo
opcja malzeristwa morganatycznego byla o tyle innowacyjna i problematyczna,
ze zgodnie z brytyjskim prawem do wdrozenia jej konieczna bytaby specjalna
ustawa parlamentu oraz pelna aprobata ze strony wszystkich krajéw imperium
(Morton 2015: s. 129). Ostatnia z mozliwosci — abdykacja — byta opcja bar-
dzo trudna, poniewaz wiazalaby si¢ z porzuceniem tronu po niespelna roku
panowania. Dodatkowo nalezy réwniez zaznaczyé, ze Kosciél anglikariski
sprzeciwial si¢ zawieraniu kolejnego zwiazku malzeniskiego po rozwodzie, wigc

ewentualny $lub kréla z dwukrotng rozwédka mégl zostaé uznany zaréwno
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przez Koscidt, jak i poddanych jako nieobyczajny (Windsor 1951:s. 330-331).

W zwiazku z niepewnoscig co do dalszych poczynari monarchy, na pod-
stawie pozwolenia wydanego przez dwczesnego ministra spraw wewnetrznych,
MI5 podstuchiwalo rozmowy Edwarda z Wallis Simpson, poniewaz premier
Baldwin chciat zna¢ zamiary kréla (Morton 2015: s. 132).

Ostatecznie, stojac przed wyborem milo$¢ czy wladza, Edward zdecydo-
wal si¢ wybra¢ milo$¢. 10 grudnia 1936 roku Edward podpisat dokumenty
abdykacyjne, ktére uzyskaly moc prawng kolejnego dnia, kiedy zatwierdzil
ostatecznie dokument o nazwie ,,Declaration of Abdication Act”, na mocy
ktérego zaréwno on, jak i jego ewentualne potomstwo, zostali wykluczeni
z sukcesji tronu (por. The Royal Family, 2021). Po abdykacji Edward otrzy-
mat tytul ksigcia Windsoru (Higham 2007: s. 204).

Ksiaze po rezygnacji z korony i wyjezdzie z Wielkiej Brytanii poczatkowo
bardzo regularnie dzwonit do swojego brata — Jerzego VI — oferujac mu swoja
pomoc i rady, ktdre czgsto pozostawaly w sprzecznosci z tymi, ktére nowy krél
otrzymywal od Rady Ministréw (Allen 20006: s. 50).

Przez okres pé6t roku przed nabraniem mocy prawnej przez rozwéd Wallis
z jej drugi me¢zem Edward i jego ukochana musieli mieszka¢ oddzielnie zeby
uniknaé ewentualnych zarzutéw o chociazby organizowanie spisku (Morton
2015: s. 143). W zwiazku z powyzszym, na czas pomigdzy abdykacja a upra-
womocnieniem rozwodu Wallis, Edward osiadt w Austrii, w Schloss Enzesfeld
niedaleko Wiednia, bedacym wlasnoscia Eugene’a de Rothschilda (Ziegler
2012:s. 337).

SLUB Z WALLIS I DALSZE LOSY

Edward czyniac przygotowania do zawarcia zwiazku malzeniskiego na-
potkal na problem, poniewaz Kosciét anglikariski nie wyrazal zgody na za-
warcie malzefistwa przez osobe bedaca po rozwodzie i w zwiazku z tym ksia-
z¢ nie mogl znalez¢ duchownego, ktéry podjalby si¢ udzielenia slubu jemu
i Wallis (Allen 2006: s. 78). Ostatecznie udato mu si¢ przekona¢ wielebnego
J.A. Jardine’a, ktéry z reszta w rezultacie tego miat pewne klopoty z wladzami
koscielnymi (Allen 2006: s. 78) i w konsekwencji fali krytyki z jaka si¢ spotkat,
odszed! ze swej parafii i wraz z matzonka wyjechat do Stanéw Zjednoczonych
(Higham 2007: s. 239). Slub Wallis i Edwarda odbyt si¢ 3 czerwca 1936 roku
we Francji, niestety nie uczestniczyli w nim cztonkowie rodziny krélewskiej
(Morton 2015: s. 158). W ramach prezentu $lubnego Edward ofiarowat uko-
chanej brylantows tiar¢ (Higham 2007: s. 238).

69



ROKSANA DRAZKOWSKA

Po rozpoczeciu II wojny $wiatowej ksiaze wyrazil che¢ wstapienia w woj-
skowe szeregi aby wspomac swoja ojczyzne; w zwiazku z tym zadeklarowal na-
wet, iz jest gotéw wspomoc kréla w taki sposéb jaki on uzna za whasciwy (Mor-
ton 2015:s. 191). Edward i Wallis otrzymali propozycj¢ powrotu do Wielkiej
Brytanii pod warunkiem, iz ksiaz¢ zgodzi si¢ przyja¢ jedno z proponowanych
mu stanowisk i tak z resztg si¢ stalo (Tamze: 5.192). Jako, ze Patac Bucking-
ham nie zapewnil ksieciu i jego matzonce samochodu ani miejsca zamieszkania
po powrocie do kraju, Lady Alexandra Metcalfe zaprosita ich do South Hart-
field (Sebba 2012: s. 317). Pod koniec wrzesnia Edward wraz z zona powrécit
do Frangji, gdzie ksigz¢ mial wykonywad swoje obowiazki polegajace migdzy
innymi na formufowaniu i dostarczaniu swojej opinii o francuskich przywéd-
cach (Higham 2007: s. 302), natomiast Wallis postanowila rozpoczaé prace
w Sekeji Transportu Sanitarnego Francuskiego Czerwonego Krzyza (Sebba
2012:s. 321-322). Po pewnym czasie ksigzeca para zdecydowata si¢ jednak na
wyjazd do Hiszpanii, a po tym jak znalazta si¢ w Madrycie, brytyjskie Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych zwrdcito si¢ do ambasady z prosba o przekona-
nie Edwarda i Wallis do wyjazdu do Lizbony, skad wedle zyczenia Winstona
Churchilla mieli wréci¢ samolotem do Wielkiej Brytanii (Tamze: s. 323-324).
3 lipca 1940 roku Edward wraz z malzonka dotart do Lizbony, gdzie ksiaze
otrzymal telegram od premiera, o nastgpujacej tresci;

,»Wasza Krélewska Wysoko$¢ ma stopied wojskowy i odmowa wyko-
nania bezposrednich rozkazéw zwierzchnikéw stworzy powazna sytu-
acje. Mam nadzieje, ze wyslanie takich rozkazéw nie bedzie konieczne.
Usilnie nalegam na natychmiastowe zastosowanie si¢ do zyczei rzadu.”
(Morton 2015: 5. 222).

Niedlugo potem krél Jerzy VI ustanowil Edwarda gubernatorem Baha-
moéw i ostatecznie 1 sierpnia 1940 roku ksigzeca para opuscita Lizbong, udajac
si¢ do miejsca gdzie ksiaz¢ mial wypelnia¢ swoje nowe obowiazki (Sebba 2012:
s. 320). Jeszcze w lipcu jednak, sir Alexander Cadogan otrzymat raport Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, ktéry wskazywal, iz:

,,Niemcy spodziewaja si¢ pomocy od ksiecia i ksieznej, ktora za wszel-
ka cene¢ pragnie zosta¢ pdzniej krélowa. Negocjacje w tej sprawie sa
prowadzone od 27 czerwca. Status quo w Anglii w kwestii podjecia
zobowigzania stworzenia antyrosyjskiego sojuszu. Niemcy proponuja
uformowaé opozycyjny rzad pod przywddztwem ksiecia Windsoru,
urobiwszy najpierw opini¢ publiczng za pomoca propagandy. Niem-
cy mysla, ze krél Jerzy abdykuje podczas ataku na Londyn.” (Higham
2007: s. 324).
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W kontekscie tresci wskazanego powyzej raportu nalezy zwréci¢ uwage
na to , iz jednym z powodéw, dla ktérych chciano zeby ksiazeca para jak naj-
szybciej opuscita Europe, byto réwniez to, ze Walter Schellenberg otrzymal za
zadanie porwanie Edwarda i Wallis; malzedstwo otrzymalo z reszta informacje
od brytyjskiego emisariusza o potencjalnym niebezpieczenistwie oraz o tym, iz
w razie powodzenia niemieckiego natarcia na Wielkg Brytani¢ Adolf Hitler
ma w planie ponowne wprowadzenie Edwarda na tron, ktérego celem miato-
by by¢ doprowadzenie do podzialu spoleczenistwa i powsciagniccie zapatu do
obrony (Morton 2015: s. 238-242).

EDWARD I NIEMCY

Co prawda gléwna przyczyna tego, ze Edward zapisat si¢ na kartach hi-
storii rodziny krélewskiej w negatywny sposéb byta jego abdykacja, jednakze
nie nalezy zapomina¢ o tym, iz do jego niekorzystnej reputacji przyczynila si¢
réwniez stabo$¢ ksigcia [a w migdzyczasie krola] do Niemiec. Sympatia Edwar-
da do Rzeszy byla znana zaréwno rzadowi, jak i dyplomatom oraz wzbudzata
niepokdj w kregach politycznych, zwlaszcza w kontekscie tego, iz zdarzaly si¢
przypadki, ze niedtugo po tym jak otrzymywat on raporty z posiedzert Rady
Ministréw, w krétkim czasie wywiad Rzeszy znal juz najistotniejsze watki ana-
lizowanych podczas nich kwestii, co z reszta doprowadzito do kuriozalnej sy-
tuacji, w kedrej Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii zaczelo
zatajaé przed dwezesnym krélem najistotniejsze informacje (por. Allen 2006:
s. 29-39).

Juz po abdykacji Edward zdecydowal si¢ na odwiedzenie Niemiec,
a planowana wizyta ksi¢cia w tym kraju wywolata oburzenie na dworze oraz
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takze niepokdj nawet posréd sprzy-
mierzedcow Edwarda, ale on byt nieprzejednany i zdecydowat si¢ na wizyte
w panistwie Hitlera (Morton 2015: s. 166). Ostatecznie ksiaze wraz z malzonka
odbyt jesienig 1937 roku podréz do Niemiec, gdzie zostali oni entuzjastycznie
przyjeci zaréwno przez dwezesne elity polityczne, jak i niemieckich obywateli
(Allen 2006: 5.88). Najistotniejsza cze¢scig tej podrézy bylo spotkanie z Adol-
fem Hitlerem, do ktérego doszto 22 pazdziernika (Higham 2007: s. 257).

Réwniez w trakcie wojny Edward widywal si¢ z niemieckimi przedsta-
wicielami, famiac tym samym reguly postgpowania obowiazujace w czasie
wojny (Allen 2006: s. 207). Niemcy jeszcze w poczatkowym etapie walk -
za posrednictwem Miguela Primo de Rivery - sktadali ksi¢ciu intratne propo-
zycje, w ktérych roztaczali nad nim wizje zapisania si¢ na kartach historii jako
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czowiek, ktéry doprowadzit do zakoriczenia wyniszczajacej wojny, a nalezy
podkresli¢, ze Edward byt podatny na te zamaskowane wplywy Ribbentropa
(Tamze 2006: s. 212-214). Taka postawa ksiccia byla jednym z powodéw,
dla ktérych Winston Churchill chciat wysta¢ go na Bahamy, poniewaz byt to
prawdopodobnie jedyny sposéb na to, by z jednej strony mial do robienia co$
uzytecznego, a z drugiej nie mial mozliwosci dzialania na niekorzy$¢ kraju;
w owym czasie obawiano si¢ bowiem, iz Edward méglby dopusci¢ si¢ aktéw
dywersji (Morton 2015: s. 223).

Warto réwniez wskaza¢, ze plan Hitlera na nast¢pne lata zaktadal, iz po
podbiciu Wielkiej Brytanii rodzina krélewska zostanie wysiedlona do Kana-
dy, na tronie zasiadzie Edward z ukochang Wallis w charakterze krélowej,
a z kolei David Lloyd George bedzie przewodniczyl marionetkowemu rzadowi
(Higham 2007: s. 258).

OSTATNIE LATA, SMIERC I POCHOWEK

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej ksiazeca para osiedlita si¢ we
Francji, wiodac tam spokojne zycie, ktdre wypelnione bylo czgstymi wizytami
gosci (Morton 2015: s. 400-401).

W czasie pobytu w Nowym Jorku, w lutym 1952 roku, Edward dowie-
dziat si¢ o $mierci Jerzego VI i w zwiazku z tym czym predzej udat si¢ do
Anglii, gdzie od razu spotkal si¢ z matka, a nastgpnie uczestniczyl w uroczysto-
$ciach pogrzebowych (Higham 2007: s. 430-431). Wraz z poczatkiem 1953
roku stan zdrowia krélowej Marii zaczat si¢ pogarszaé, wiec ksiaze postanowit
pojecha¢ do Anglii, gdzie krétko po jego przybyciu krélowa zmarka (Tamze:
s. 441). Kilka miesi¢cy pézniej Edward nie zdecydowat si¢ na pojawienie si¢ na
koronagji Elzbiety II i uroczysto$¢ ta obejrzal w telewizji (Ziegler 2012: s. 539-
540). W 1969 roku z kolei odméwil przyjecia zaproszenia do uczestnictwa
w inwestyturze ksiecia Walii (Tamze: s. 555).

Wraz z uptywem czasu ksiaze zaczat podupadad na zdrowiu; w 1964 roku
odkleita mu si¢ siatkéwka, w tym samym roku przeszed! réwniez operacje
usunigcia tetniaka aorty brzusznej, w kolejnych latach poddat si¢ zabiegowi
podwdjnej przepukliny, a w miedzyczasie wykryto u niego nowotwér (por.
Higham 2007: s. 448-455).

Edward - po walce z chorobg - zmart 28 maja 1972 roku w Paryzu, we
swoim domu polozonym w parku Bois de Boulogne (por. Jaworski 2018,
5.808). Pomimo jego niechlubnej historii w rodzinie krélewskiej, krélowa
Elzbieta II zdecydowala si¢ na ogloszenie zaloby narodowej po jego $mierci,
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natomiast pogrzeb ksiecia odbyl si¢ 5 czerwca, a jego ciato zostato pochowane

we Frogmore (Higham 2007, s. 457-460).
WALLIS

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotng postacia jest rowniez
ukochana Edwarda — Wallis- amerykanska rozwddka, ktéra oczarowata soba
nastgpee tronu i przez ktdra abdykowal on po niespelna roku panowania.

Bessie Wallis Warfield urodzita sie 19 czerwca 1896 roku w Blue Rid-
ge Summit w Pensylwanii, byla corka Teackle’a Wallisa Warfielda oraz Alice
M. Montague (Sebba 2012, s. 19-20). 8 listopada 1916 roku po raz pierw-
szy wyszla za maz — jej wybrankiem byt komandor Earl Winfield Spencer Jr,
z ktérym rozwiodla si¢ nieco ponad 10 lat pézniej — 10 grudnia 1927 roku
(Jaworski 2018, 5.809). Latem 1928 roku Wallis po raz kolejny wyszta za maz,
tym razem za Ernesta Aldricha Simpsona (Sebba 2012: s. 104).

Przechodzac natomiast do meritum, czyli do poczatku znajomosci z przy-
sztym krélem — Edward i Wallis poznali si¢ na przyjeciu u lady Thelmy Fur-
ness (Allen 20006, s. 29). Z czasem Wallis i jej maz [Ernest] zaczeli spedzaé
coraz wigcej czasu w towarzystwie ksiecia, a jej zazylo$¢ z Edwardem zaczela
by¢ coraz bardziej widoczna; przyktadowo kiedy wybrata si¢ do Stanéw Zjed-
noczonych, dostala radiogram zawierajacy zyczenia szczesliwej podrézy (Mor-
ton 2015, s. 56).

Po tym jak Edward zrezygnowal z tronu opinia publiczna i rodzina kré-
lewska to wilasnie Wallis obwinily za abdykacje, a stosunek Elzbiety Bowe-
s-Lyon do niej byt na tyle pogardliwy, ze zamiast méwi¢ o niej po imieniu,
nazywala jg po prostu ,,ta kobieta” (Morton 2015: s. 134).

Andrew Morton wskazuje, ze pani Simpson oczarowata Edwarda rézny-
mi technikami seksualnymi, keérych miata nauczy¢ si¢ w azjatyckich domach
rozrywki, a w pewnych kregach znany byt zart, méwiacy o tym, iz nierzadnice
umieja podnosi¢ pensy, a Wallis natomiast wzniosta wladce (Tamze: s. 134).
Kwestia ta jest o tyle zastanawiajaca, ze Edward jako ksiaze nie narzekat na po-
wodzenie u kobiet i w zasadzie gdyby tylko tego chcial, to z pewnoscia mégl-
by otoczy¢ si¢ wianuszkiem kobiet o podobnych zdolnosciach. Niezglebio-
na tajemnicy jest zatem i zapewne na wieki pozostanie fake, co takiego miala
w sobie Wallis i czy tam tak naprawde oczarowala go, ze Edward postanowit

porzuci¢ dla niej korong i ukochany kraj.
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CO BY BYLO GDYBY...

Mozna zastanawia¢ si¢ nad tym, czy gdyby historia milosna Edwarda i
Wallis rozgrywala si¢ wspélczesnie, to czy wéwezas ich uczucie zostatoby za-
akceptowane? Kwestia ta pozostanie jedynie w sferze rozwazan teoretycznych,
aczkolwiek warto zauwazy¢, ze na tle chociazby innych rodzin krélewskich
Starego Kontynentu, w ostatnich kilkudziesigciu latach mialy miejsce przy-
padki, gdy nastgpca tronu, krdl czy inny cztonek rodziny krélewskiej poslubiat
osobg z ludu, a nawet pochodzaca z innego kraju czy rozwiedziona. Mozna
tutaj wskazaé przyktadowo przypadek, ktéry miat miejsce w Hiszpanii, gdzie
rozwoddka -Letizia Ortiz Rocasolano wyszta [w 2004 roku] za maz za nastgpce
tronu Hiszpanii — ksigcia Filipa (Por. Casa Real: Inicio — Castellano: 2021).
Jako inny przyklad mozna wskaza¢ tez chociazby sytuacje z Monako, gdzie
w 2011 roku ksiaze Albert IT Grimaldi poslubil cudzoziemke - reprezentantke
Republiki Potudniowej Afryki w plywaniu — Charlene Wittstock (Por. Palais
Princier de Monaco, 2021). Nie bez znaczenia jest réwniez malzeristwo ksigcia
Harry’ego oraz Meghan Markle, poniewaz wérdd brytyjskiej spotecznosci ich
historia byta niejednokrotnie poréwnywana do historii Edwarda i Wallis.

PODSUMOWANIE

Edward w niewatpliwie niechlubny sposéb zapisal na si¢ na kartach hi-
storii rodziny krélewskiej. Zamiast kraju wybrat uczucie, ktére w 6wezesnych
realiach bylo nie do zaakceptowania zaréwno przez rodzing krélewska, rzad,
Koscidl anglikanski, jak i spoteczenistwo Zjednoczonego Krélestwa, a w do-
datku sympatyzowat z Hitlerem, wzbudzajac tym samym obawy politykéw.
Liczne romanse, abdykacja Edwarda - z milo$ci do amerykanskiej rozwédki -
i szczegdlne wzgledy jakimi darzyt ideologie nazistowska byly zagrozeniem dla
integralnosci monarchii. Mozna réwniez zastanawia¢ si¢ czy postawa Edwarda
nie stanowila przypadkiem jednej z przyczyn, ktérych zaistnienie spowodowa-

Yo, ze Imperium Brytyjskie zaczelo si¢ chyli¢ ku upadkowi.
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Abstract: The purpose of this study is to tell the controversial story of King
Edward VIII. He was the grandson of Edward VII and the son of George V.
On his sixteenth birthday, he was awarded the title of Prince of Wales. During
World War I, the prince felt guilty about the fact that other young people were
fighting at the frong, risking his life, and he lived safely in comfortable condi-
tions, therefore he was determined to hit the battlefield, but he was not allowed
to do so. After many pleas, the prince eventually joined the headquarters in
France, and it even happened that he stayed a short distance from the front line,
Edward - as Prince of Wales - fulfilled his duties by making numerous trips
to thank him for his support for the country and for the strengthening of the
monarchy's position. as well as presenting to the people the silhouette of the
future monarch. In the 1920s, the young prince played an important role in
building a positive image of the royal family, and it should be emphasized that
Edward was well liked by both the public and the press at that time. After the
death of his father on January 20, 1936, he became king. The very next day, he
made history as the first British monarch to travel by plane and, interestingly,
this was not the only novelty introduced by the new king, because he was also
the first to see the ceremony of his own proclamation from the windows of
the palace of St. James. The period in which Edward ascended the throne was
a difficult time for Britain, which - like the rest of the world - was only recov-
ering from the economic crisis, so high hopes were placed on the young king.
Over time, however, his romance with - Wallis Simpson - began to attract
more and more interest, but at the same time opposition, because Edward
wanted to legalize his relationship, but the king's marriage to an American
divorcee was unacceptable to the government, the Church of England and
society. Ultimately, faced with the choice of love or power, Edward decided
to choose love and on December 10, 1936, he signed abdication documents.
Abandoning the throne after only 325 days of reign was not the only reason
Edward entered the pages of royal history as a black sheep. The prince had
great sympathy for Germany and Hitler, which aroused significant anxiety by
the government and a decrease in confidence in Edward, because his views
were contrary to the country's policy at that time. After his abdication, the
prince even traveled to Germany, during which he met, among others, with
Adolf Hitler. Also during the war, Edward saw German representatives, thus
breaking the rules of conduct in force during the war. Edward - after fighting
the disease - died on May 28, 1972 in Paris.

Keywords: Edward, Great Britain, king, abdication, Wallis
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THE THIN RED FORCE -
BRITISH ARMY W OBLICZU UPADKU
IMPERIUM BRYTYJSKIEGO

Abstrakt: Imperium Brytyjskie jak wiele innych mocarstw w historii ludzko-
$ci skonsolidowalo swdj zapierajacy dech w piersiach rozmiar miedzy inny-
mi dzigki niezliczonej liczbie wojen oraz kampanii militarnych. Szczegélnie
XIX wiek obfitowal pod tym wzgledem w konflikty zbrojne, toczone zaréw-
no z malymi lokalnymi armiami lub buntownikami, czy tez wymagajace pel-
nego zaangazowania konflikty jak wojna z Napoleonem, wojna z USA roku
1812 czy wojna krymska. Od laséw Ameryki Pélnocnej przez pustynie Afgani-
stanu czy szczyty Bhutanu, ,,czerwone kurtki” przemaszerowaly niewyobrazal-
na liczbe kilometréw, podbijajac i podporzadkowujac nowe tereny na chwa-
Y¢ korony brytyjskiej. British Army zawsze bedaca specyficzng i stosunkowo
niewielky sita, przez stulecia uznawana byla za jedna z najlepiej wyszkolonych,
a jej zolnierze — jednymi z bardziej ofiarnych w Europie. Jednakze doswiadcze-
nia wyniesione z ,,Wielkiej Wojny” dotknely armi¢ w takim samym stopniu
jak spoleczedistwo czy politykéw Imperium. Opracowane wowczas na najwyi-
szym szczeblu zmiany doktrynalne armii mialy niebagatelny wplyw na woj-
sko brytyjskie, konflikty kolonialne, a takze jego poczatkowe niepowodzenia
w pierwszych latach II wojny $wiatowej. Ponadto po zakonczeniu konfliktu
lat 1939-1945, zmianie ulegla sama sytuacja polityczna powojennego $wiata.
Coraz liczniejsze struktury migdzynarodowe, cztonkostwo oraz decyzje ,na-
rzucane” pafistwom w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych czy osta-
tecznie polityka samego Imperium, przemiany kulturowe i zapas¢ gospodarcza
sprawialy, ze dowolne zaangazowanie militarne przestawalo by¢ mozliwym
sposobem ,,prowadzenia polityki innymi $rodkami”. Celem pracy jest ukaza-
nie roli i zmian zachodzacych w armii brytyjskiej w $wietle upadku Imperium
Brytyjskiego. Praca poswigcona jest przeobrazeniom na szczeblu doktrynalnym
i politycznym, z pominieciem aspektéw czysto taktycznych czy organizacyj-
no-strukturalnych samej armii. Odpowiednio poruszony zostal element po-
strzegania stuzby wojskowej oraz samej armii w spoleczenistwie, checi stuzby
czy nastroju rekrutéw, zwlaszcza w okresie obowiazkowej powojennej mobi-
lizacji. Aspeke ten jest szczeg6lnie wazny w kontekscie dalszych wydarzen hi-
storycznych, zwlaszcza uwzgledniajac proces dekolonizacji czy stopniowa, acz
regularng redukcje budzetu wojska. Szczegélny nacisk polozony zostal na uka-
zanie réznic organizacyjnych wojska po zakorczeniu I wojny $wiatowej z jej
nastgpezynig funkcjonujacg po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. W konflik-
tach brytyjskich po 1945 roku poréwnano cele polityczne, realizacji ktérych
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oczekiwano od armii, z jej dwezesnymi realnymi mozliwosciami. Szczegélna
uwaga zostala po$wigcona sytuacji migdzynarodowej Wielkiej Brytanii po jej
porazce w trakcie Kryzysu Sueskiego i nastgpujacych po niej reformach Dunca-
na Sandysa. Poruszono ponadto polityczny i spoteczny wymiar konfliktéw na
Bliskim Wschodzie, czy zaangazowania w Afryce. W tresci pracy uwzglednio-
no podejscie jednostek brytyjskich do radzenia sobie z ruchami powstariczymi
w powojennym §wiecie oraz przeanalizowano te metody, pod katem mozliwo-
$ci ich implementacji w éwezesnej rzeczywistosci prawno-politycznej. Termin
,British Army” w niniejszej pracy obejmuje jedynie armi¢ zawodowa, z wylacze-
niem ochotniczych jednostek Armii Terytorialnej. Ponadto skupia si¢ przede
wszystkim na sitach ladowych, jednak z powodu charakteru nowoczesnych
dzialari bojowych, termin ten z czasem moze odnosic¢ si¢ do szeroko pojetego
wykorzystywania sit wojskowych w konfliktach zbrojnych.

Stowa kluczowe: Imperium brytyjskie, British Army

PRZEMIANY BRITISH ARMY PO | WOJNIE SWIATOWE]

Zakoniczenie I wojny $wiatowej, oraz idace wraz z nig nowe doswiad-
czenia odcisnely glebokie pietno na polityce oraz spoleczeristwach uczestni-
czacych w niej paristw Europy Zachodniej. Nie inaczej bylo z bioraca udzial
w konflikcie Armia Brytyjska, gdzie dokonana przemiana odbywala si¢ na
wielu réznorodnych plaszczyznach. Listopad 1918 roku oraz podpisanie
traktatu wersalskiego zmienily dotychczasowe priorytety militarne Imperium
Windsoréw. Z zaangazowania na pelng skale w europejski konflikt z réwnym
sobie przeciwnikiem, British Army miala ponownie realizowa¢ ,,polityke im-
perialng (eng. Imperial policy)”, stala si¢ straznikiem rozleglego imperium
kolonialnego, toczyla ,,male wojny” oraz pelnita funkcje jego ,,nadzorcy” (Bid-
wel i Graham 2004, s. 189). Ta diametralna zmiana priorytetéw szfa w parze
z wciaz $wiezymi w pamiegci wysokich dowddcéw i czlonkéw Sztabu Gene-
ralnego obrazami horroréw i strat, jakie niosly za soba dziatania na Froncie
Zachodnim w latach 1914-1918. Cele polityczne musialy przyjs¢ w sukurs
ze skutecznoscia jednostek bojowych Wielkiej Brytanii, dlatego tez krétko po
zakoniczeniu ,,Wielkiej Wojny” przyszed! czas na szeroko zakrojone zmiany
doktrynalne, uwzgledniajace zaréwno nowe cele stawiane przed wojskie,, jak
i modyfikacje $rodkéw, za pomoca ktérych miano te cele osiagnad.

Zaraz po zakoficzeniu wojny, przeprowadzono masows demobilizacje
stuzacych w niej poborowych. Z okolto 3 500 000 zotnierzy, bedacych w ak-
tywnej stuzbie 11 listopada 1918 roku, w 1920 r. bylo ich juz jedynie 217 000
(Czulda 2014, s. 218). Ta nieznaczna sita musiata obsadza¢ garnizony rozloko-

wane praktycznie na calym globie, utrzymywa¢ ogromny garnizon w Indiach,
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solidna site w Egipcie dla zapewnienia kontroli nad Kanalem Sueskim, thumi¢
niepokoje w Irlandii, na Bliskim Wschodzie oraz kilku innych pomniejszych
koloniach czy wreszcie utrzymywaé porty shuzace obstudze Royal Navy. Byto
to mozliwe tylko dzigki niezliczonej ilosci wojsk pomocniczych pochodzacych
zaréwno z dominiéw jak i kolonii, wspierajacych wysitki militarne Imperium.
Mimo tej niemozliwej do przemilczenia pomocy, odbywajacy stuzbe zawodo-
wa brytyjscy zolnierze, czgsto weterani I wojny $wiatowej, zazwyczaj nie po-
siadali koniecznego przeszkolenia odpowiedniego dla stawianych przed nimi
nowych zadan oraz miejsc ich stuzby. Po czgéci brak odpowiedniego szkole-
nia wynikat ze specyfiki celéw politycznych, jakie spetnia¢ miato wojsko. Jak
wskazywal Regulamin stuzby polowej z 1934 roku:

»W $wiatowym Imperium Armia moze zosta¢ wezwana do walki zaréw-
no w rozwinietych, jak i nierozwinigtych paristwach, we wszelkich wa-
runkach klimatycznych czy terenowych. W Indiach oraz kilku innych
cze$ciach Imperium, garnizony borykaja si¢ ze specyficznymi proble-
mami natury militarnej, lecz ujmujac rzecz szeroko, nie ma jednego
dominujacego celu, wedlug ktérego moze zosta¢ przeprowadzony kate-
goryczny trening.” Cyt. za T.R Moreman 2008)"

Na podstawie tego dokumentu wyrézni¢ mozna cztery typy dzialan, dla
realizacji ktérych armia miata by¢ gotowa w kazdej chwili: nadzér bezpieczen-
stwa wewnetrznego imperium, pomniejsze ekspedycje karne, majace przywré-
ci¢ pokéj, wicksze operacje mogace obejmowac jednostki Armii Terytorialnej
oraz w koricu wojng totalng oznaczajaca pelng mobilizacje. Wsréd czlonkéw
Sztabu Generalnego oraz politykéw panowalo stuszne zdaje si¢ przekona-
nie, o braku jasno okreslonego wroga, przeciwko ktéremu miata zosta¢ uzy-
ta armia. Dlatego tez pozostano przy treningu podstawowym, obejmujacym
przede wszystkim zagadnienia , konwencjonalnej” wojny kontynentalnej oraz
utrzymywania obowiazkéw zapewniania wewnetrznego spokoju w imperium.
Pomimo, iz rekruci potrzebowali specjalistycznego szkolenia z zakresu walk
w warunkach tropikalnych czy pustynnych, armia zwyczajnie go nie zapew-
niata (Moreman 2008, s. 111). Ponadto za nieustanne szkolenie swoich ludzi
odpowiadali bezposrednio przetozeni poszczegdlnych putkéw. Prowadzito to

do zréznicowanego poziomu jednostek, stuzacych w armii, nawet w obrebie

' In a world-wide Empire the Army may be called upon to fight in developed or undeveloped
countries, and under every condition of climate and ground. In India, and in certain other parts
of the Empire, the garrisons are faced with specific military problems, but, broadly speaking,
there is no single predominant objective towards which the training of the Army can be catego-
rically directed.” Training Regulations 1934
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jednej dywizji. Zorganizowane dzialania bojowe utrudnial dodatkowo fakt
braku odgérnej, jednolitej interpretacji obowiazujacej armi¢ doktryny bo-
jowej. Przekazywanie jej zasadniczych pryncypidéw i wykladni szeregowcom
pozostawiano w rekach dowodzacych nimi oficerom (French, 2014 s. 158).
Konflikt brytyjsko-afgarniski z 1919 roku oraz inne niepokoje na granicy, ta-
kie jak walki z Pasztunami na pétnocno-zachodniej granicy Indii Brytyjskich
w latach 1920-1924 dobitnie pokazaly, ze takie zaniedbania w zakresie szko-
lenia kosztuja armig zycie wielu swoich zolnierzy, zwlaszcza, iz region ten
przez praktycznie caly okres migdzywojenny byt miejscem bardziej lub mniej
zacietych stra¢ (por. Tripodi 2016, s. 128- 137). W zaleznosci od regionu,
w ktérym wojsko pelnilo swoje zadania, odpowiednie wladze regionalne staraty
si¢ zapewnic¢ im niezbedne szkolenie. Jednak nawet w obrebie jednej struktury,
sytuacja potrafifa znaczaco si¢ réznié. Przykladowo, w Pétnocno-Zachodniej
prowingji nadgranicznej, wydawano , The Manual of Operations on the Nor-
th-West Frontier in India”, z ktérym zapozna¢ miala si¢ jak najwicksza liczba
zolnierzy. W polaczeniu z ¢wiczeniami praktycznymi, dawalo to odpowied-
nie przygotowanie do przeznaczonych wojsku zadan, jednak na poludniu,
w prowincji Malabar, lokalne wladze ograniczyly si¢ jedynie do opublikowania
samej broszury w gazecie (Moreman 2008, s.123). Indie, jako do$¢ zapalny
region o ogromnej powierzchni, cechowal si¢ pewna specyfika. Dla wigkszosci
zoknierzy, stuzacych w zamorskich terytoriach korony, do codziennych zadan
nalezaly dzialania z pierwszej wymienionej grupy. Obejmowaly one patrole,
tlumienie zamieszek, pomoc wladzom lokalnym, rozbrajanie napastnikéw czy
udzielanie wsparcia policji. Takie realia pelnionej stuzby, niezaleznie od tego
czy w warunkach pokojowych czy bojowych, czgsto wymagaly od szeregowe-
go zolnierza wykazywania inicjatywy oraz dzialania bez wyraznych instrukeji.
Tymczasem doktryna wpajania szeregowcom postuszefistwa wobec przelto-
zonych nigdy nie zostala catkowicie wyeliminowana. Przykltadowo w trakcie
szkolenia w obozie przygotowawczym zotnierzy brytyjskich, liczba godzin
musztry w 1932 roku wynosita 104 godzin, natomiast szkolenie edukacyjne
obejmowalo jedynie 75 godzin (French, 2014 s. 57). W rezultacie personel
wysylany na zamorskie misje musiat szybko zdobywa¢ wiedz¢ na temat lokal-
nych zwyczajéw, oraz blyskawicznie przystosowywad si¢ do nowych, czesto
ekstremalnych warunkéw naturalnych. Jesli miat szezgscie, uczyl sig tego od
starszych stazem Zzolnierzy, jesli nie szybko moglo przytrafi¢ mu si¢ jakies nie-
szcze$cie (Moreman 2008, s. 127).

Czgsciowo, to zaniedbanie treningu indywidualnego szeregowcow i ofice-

réw paradoksalnie wynikalo z nowych podstaw doktrynalnych armii brytyjskiej,
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dla ktérej zwycigstwo malym kosztem stato si¢ priorytetem. Celem byla eli-
minacja masowych dzialani piechoty, oraz doprowadzenie do jak najwickszej
mechanizacji armii. Straty poniesione w czasie I wojny byly tak ogromne, iz
postanowiono nigdy nie dopusci¢ ponownie do tak lekkomyslnego szafowania
ludzkim zyciem. Dowédztwo ponadto po prostu zdawalo sobie sprawe, ze
spoleczeristwo nie byloby w stanie znie$¢ kolejnej masowej oraz ciagnacej si¢
latami wojny okopowej (Lawrence 2006, s. 210). Powojenna doktryna na-
kazywata przywréci¢ mobilnos¢ na polu walki, za pomoca dziatania polaczo-
nych rodzajéw wojsk oraz licznych jednostek zmechanizowanych, a zwycie-
stwo mialo zosta¢ osiggane, poprzez przygniatajaca site ognia takich jednostek
(French 2014, s. 43). W zwiazku z tym juz w maju 1919 roku zadecydowano,
iz ,powojenna armia musi posiada¢ znaczng liczbe czolgéw” (French 2014
s. 31). Stuszne zalozenia teoretyczne spotkaly si¢ jednak z nie do konca traf-
nym sposobem ich implementacji w zycie. Caltkowicie zaniedbano role lot-
nictwa, jednak ten aspekt po czedci wynikal z braku checi porozumienia
zaréwno ze strony dowddztwa armii ladowej, jak i RAF-u. Nie przeprowa-
dzano dostatecznej ilo$ci manewréw polaczonych sil. Ponadto priorytetowa
szybko$¢ dzialani, cho¢ bedaca logiczna konsekwencja wymogéw, stawianych
przed armia, nie zawsze dawala polaczy¢ si¢ z zapewnieniem wystarczajacej sity
ognia. Rozbieznos¢ ta okazala si¢ by¢ zgubna w momencie nadejscia kolejnej
konfrontacji z armia niemiecka w Europie. Ponadto wojsko nie zapewniato
zolnierzom odpowiedniego szkolenia do zadan, wykonywanych przez nich w
trakcie 20-letniego okresu miedzywojennego, a same zalozenia doktrynalne
w okreslonych warunkach nie byly nawet mozliwe do implementacji — jak w
przypadku dziatari w Birmie czy gorskich terenach Indii, gdzie masowe wyko-

rzystanie pojazdéw bylo niemozliwe.

IMPERIUM ,DRUGIEGO SZEREGU’,
POWOJENNA BRYTANIA

Pomimo nieprzerwanego, szescioletniego oporu przeciwko Niemcom
oraz Japoriczykom podczas Il wojny $wiatowej, z perspektywy $wiatowego
imperium bylo to przegrane zwycigstwo. Porazki w Europie podczas pierw-
szych lat wojny, kompromitujace kleski w Azji Wschodniej czy ostatecznie
catkowita zapas¢ gospodarcza, ztozyly si¢ na kryzys catego mocarstwa, zaréwno
w warstwie politycznej jak i militarnej. Ta ponura z perspektywy brytyjskiej
rzeczywisto$¢ spotkata si¢ z mieszanym uznaniem wsréd politykéw, sprawu-

jacych wiladze po zakoriczeniu wojny z Hitlerem. W pierwszych latach wséréd
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elit politycznych wciaz panowalo przekonanie o wyjatkowej roli Wielkiej Bry-
tanii w $wiecie. Skutkiem tego narodzila si¢ geopolityczna koncepcja ,, trzeciej
sity” (eng. Third force), uznajaca potrzebg stworzenia z Europy trzeciej sily
na $wiecie, zaraz po Stanach Zjednoczonych oraz Zwiazku Radzieckim, pod
polaczonym przywédztwem brytyjsko-francuskim (McCourt 2014, s. 115).
Koncepgja ta szczegdlnie faworyzowana przez dwezesnego ministra spraw za-
granicznych Ernesta Bevina nie brala jednak pod uwage nowych okolicznosci
gospodarczych i finansowych, w ktérych znalazla si¢ Wielka Brytania. Rozpro-
szone terytorium, obowiazek utrzymywania wojsk w Europie (Speiser 2016,
s.17-20), oraz masowe przebudzenie swiadomosci narodowych mieszkaricéw
kolonii - wymuszalo konieczno$¢ utrzymania ogromnej armii, na ktéra przy
jednoczesnym gwaltownym spadku wartosci funta brytyjskiego korona nie
miata funduszy. Pomimo tego, imperialistyczny sposéb myslenia o swoim
kraju wciaz cechowal pierwszego powojennego premiera Partii Pracy Clemen-
ta Attlee i jego wspotpracownikéw. Wiréd politykéw i wojskowych tamtego
okresu, brak bylo jednolitej koncepcji co do ksztattu oraz zalozeri powojennej
polityki bezpieczenstwa. Z jednej strony szef Imperialnego Sztabu General-
nego Bernard Law Montgomery wesp6t z popierajacym go Bevinem, postu-
lowal przyjecie tzw. ,polityki trzech filaréw”, opierajac ja na priorytetowym
zapewnieniu bezpieczeristwa Wyspom Brytyjskim, zabezpieczeniu szlakéw ze-
glugi morskiej oraz wzmocnieniu brytyjskiej obecnosci na Bliskim Wschodzie.
Z drugiej strony, Attlee podchodzacy do zagadnieri finansowania zagranicz-
nych operagji z realistycznym spojrzeniem, postulowat przyjecie abstrakcyjnej
strategii obronnej, polegajacej na wzmocnieniu wojska w Afryce, oraz oparciu
si¢ na linii Nigeria — Kenia, a z Iraku, Iranu, Grecji czy Turcji utworzenia
strefy neutralnej. Zalozenie to, nie tylko bezsensowne ze strategicznego punk-
tu widzenia, opieralo si¢ na oczekiwaniu od Sowietéw realizowania zasady
dobrej wiary w polityce miedzynarodowej. Ostatecznie w obliczu catkowitej
kapitulacji Attleego, przewazyta koncepcja Mongomerego, jednakze oba zato-
zenia pokazuja, iz dwezesne elity polityczne nie do koica zdawaly sobie sprawe

z realnych mozliwo$ci armii brytyjskiej w tym okresie.
MINISTERSTWO OBRONY

Oprécz taré na szczeblu politycznym, reforma dotkliwie uderzajaca woj-
sko byla zmiana sposobu jego finansowania. Powstale w 1947 Ministerstwo
Obrony, ztozone bylo z 3 przedstawicieli kazdego rodzaju sit zbrojnych (mary-
narki, lotnictwa oraz sil ladowych). W konsekwencji prowadzito to do swego
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rodzaju ,wyszarpywania” sobie otrzymanych skrawkéw z budzetu. Biorac pod
uwage fakt, iz w strukturach militarnych Imperium wojska ladowe zawsze
mialy najnizszy priorytet rozwoju, znaczaco odwlekato to perspektywe szyb-
kiej modernizacji. Co wigcej, raport sporzadzony w 1947 roku przez Joint
Service Publication na zlecenie Sztabu Generalnego zakladat iz $wiatu nie grozi
zadna wojna przez najblizsze 5 lat (Czulda 2014, s. 67). Stad chetne przed-
kladanie interesu armii ladowej nad plan odbudowy gospodarki. Dla wielu
politykéw taka hierarchia priorytetéw byla szczegélnie pomyslna, zwhaszcza
w obliczu nieprzychylnych wéwczas nastrojéw spotecznych wobec wojska
(Burwell 2017, s. 9-10). Utworzenie Ministerstwa Obrony mialo réwniez do-
datkowe skutki. Armia przestata wéwczas sama prezentowaé rzadowi swoje
potrzeby czy zalozenia, przygotowujac przewidywany kosztorys, a byla bezpo-
$rednio finansowana procentowo z PKB kraju. Sztab Generalny mdgt jedynie
rozporzadzaé, i to w sposob czesto konfliktowy, otrzymanymi §rodkami, raczej
bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe fundusze. Jedynym momentem,
w ktérym powojenne wojsko (tj. wszystkie trzy sily zbrojne) otrzymalo wig-
cej $rodkéw niz 10% PKB byla wojna w Korei, dochodzac do okolo 11%
PKB. Pomimo, iz wydaje si¢ to by¢ duza liczba, nalezy zauwazy¢, iz inflacja
w 1951 roku w Wielkiej Brytanii osiagala zawrotny wskaznik 9.9%, zna-
czaco obnizajac realng warto$¢ otrzymanych funduszy. Po zakonczeniu
dzialari zbrojnych w Korei, ilo$¢ wydatkéw oscylowata w granicach 5-6%
PKB na wszystkie rodzaje sit zbrojnych, osiagajac ostatecznie w 1990
roku 3.49% PKB (UKPublicSpending). Omawiajac tego typu statysty-
ki nalezy pamicta¢, iz w samym tylko okresie 1944-1952 British Army an-
gazowala si¢ w regularne dzialania wojenne lacznie w dziesigciu krajach,
w tak oddalonych od siebie miejscach jak Indonezja, Grecja, Kenia czy Palesty-
na. Generowalo to koszty, jakich Wielka Brytania nie byla w stanie wéwczas

ponosié.
NARODOWA ,ARMIA NOWEGO WZORU”

Oméwiwszy zmiany na szczeblu politycznym, w jakich zmuszona byta
funkcjonowa¢ powojenna armia, mozna przejs¢ do nowych zalozen dokery-
nalnych, powstatych po 1945 roku. W 1946 roku uchwalono tzw. Defence
White Paper, w ktérym to wskazano konieczno$¢ utrzymania dostatecznej
ilodci sit zbrojnych, by mogly one realizowa¢ zadania z zakresu zalozen poli-
tyki imperialnej, czuwaé nad bezpieczeristwem wewngtrznym oraz utrzymy-

wac strefy okupacyjne na terenie Niemiec, Austrii czy Japonii (Czulda 2014,
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s. 59). Ponadto pierwszy raz od dhugiego czasu, armia miata jasno okreslonego
przeciwnika. Pomimo poczatkowej polityki zachowawczej, do$¢ szybko uzna-
no Zwiazek Radziecki za gléwne zagrozenie dla intereséw, czy nawet istnienia
Wielkiej Brytanii jako paristwo. Ta druga obawa wynikala przede wszystkim
z coraz wigkszego strachu przed wybuchem hipotetycznej wojny jadrowej.
Realizacja tych wszystkich zadad wymagala utrzymania ogromnej ilosci zot-
nierzy i sprzetu, jednak ich liczba wraz z post¢pujacym procesem demobi-
lizacji nie szfa w parze z tymi zalozeniami. Z 20 zamorskich dywizji armii
regularnej, istniejacych w 1945 roku, dwa lata pdiniej pozostaly tylko 3,
z mniejszymi jednostkami stuzacymi jako sily garnizonowe (French 2012,
s. 39). Ewidentnym stala si¢ palaca potrzeba reformy armii, za ktéra poczat-
kowa odpowiedzialno$¢ wzial twérca koncepdji polityki trzech filaréw - Ber-
nard Law Montgomery. W nawiazaniu do Cromwellowskiej XVII-wiecznej
wizji, proponowana przez niego ,Armia Nowego Wzoru” bazowala na zalo-
zeniu, iz w dobie wojny jadrowej oraz masowego uzycia rakiet, paristwo nie
bedzie juz posiada¢ luksusu powolnej mobilizacji potaczonej z dtugotrwalym
szkoleniem nowych rekrutéw. Stad celem paristwa, powinno by¢ przeszkole-
nie i obycie z warunkami polowymi mozliwie jak najwickszej liczby obywa-
teli, przed rozpoczgciem ewentualnego globalnego konfliktu zbrojnego. W
tym modelu, w latach 1947-1952 zawodowa armia zostata przeksztalcona
w jedna wielka jednostke szkoleniowa. Poniewaz osiagniecie zadowalajacego
pulapu osobowego byloby niemozliwe, jesli by poprzesta¢ jedynie na ochot-
nikach, po dlugich sporach zdecydowano si¢ na podjecie radykalnych dzia-
fan, takich jak bezprecedensowa w historii decyzja odnosnie przymusowego
poboru do wojska w okresie pokoju, poprzez uchwalenie National Service Act
of 1948 (National Service Act of 1948). Rok pézniej wydtuzono czas stuzby
z roku do 18 miesiecy, a w 1950 nawet do 2 lat. Po wypelnieniu okresu czyn-
nej stuzby, zotnierze przechodzili do sit rezerwy na okres od 4 do 5 lat, zaréwno
w ramach Armii Terytorialnej, Obrony Narodowej (,Home Guard’) jak i armii
pomocniczej (Auxilarry Army”). Z perspektywy czasu dostrzec mozna ne-
gatywne skutki takiej koncepcji. Przede wszystkim powodowala ona nagle
i w dodatku ogromne wahania liczebnosci jednostek ladowych. Wskaza¢ na-
lezy, ze chociazby w trakcie wojny koreanskiej, w szybkim tempie zwickszo-
no liczbe zolnierzy o okoto 100 000 dodatkowych ludzi. Takie wahania nie
stuzyly ani budzetowi, ani skutecznosci bojowej, ponadto kreowaly znaczne
problemy z dostarczeniem rezerwistom odpowiedniego wyposazenia. Wply-

walo to negatywnie na nastroje spoleczne czy morale poborowych, zwlaszcza

84



THE THIN RED FORCE - BRITISH ARMY

ze armia wcigz nie zapewniata im odpowiedniego do warunkéw stuzby szkole-
nia (Czulda 2014, s. 52).

Montgomery nie wzigt pod uwage kolejnego czynnika, mianowicie wy-
czerpania si¢ po II wojnie $wiatowej historycznych i tradycyjnych Zrédel re-
krutacyjnych Imperium. Z powodu utraty Indii w 1947 oraz kilku kolejnych
kluczowych kolonii, wojsko nie posiadato dostatecznej ilosci chetnych, ked-
rzy mogliby zasila¢ szeregi armii. By pogorszy¢ sytuacje, zle miaka si¢ sytu-
acja migdzynarodowa Imperium. Z powodu licznych porazek w czasie wojny,
zwlaszcza kompromitujacych klesk na Dalekim Wschodzie British Army jak
przykladowo kapitulacja Singapuru, Armia Brytyjska utracita znaczna czesé
swojego prestizu na arenie mig¢dzynarodowej. Wspdlnota narodéw, dominia
i terytoria zalezne po 1945 przestaly wierzy¢ w mozliwosci militarne Wielkiej
Brytanii i coraz bardziej dazyly do niezaleznosci w zakresie polityki obronnej.
W koloniach zwigkszalo to nieufno$¢ wzgledem okupantéw oraz stanowito
silne zaplecze dla narastajacych nastrojéw nacjonalistycznych i checi do sa-
mostanowienia. Dominia réwniez realizowaly wiasng polityke, czego dobit-
nym przykladem moze by¢ podpisanie w 1951 roku paktu ANZUS, przez
Stany Zjednoczone, Nowa Zelandi¢ oraz Australi¢. Zapewnienia o wzajemnej
pomocy de facto ukazywaly, iz nawet dlugoletni sojusznicy nie widzieli juz
w Wielkiej Brytanii potegi, zdolnej do obrony swojego terytorium. Bylo to
o tyle tragiczne z perspektywy brytyjskiej, iz to wlasnie na stalym wsparciu ze
strony Wspdlnoty Narodéw opartych bylo wicle planéw obronnych Impe-
rium, szczeg6lnie tych dotyczacych dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie.?

Wizja ,zmilitaryzowanego” narodu upadta w 1952 roku, kiedy to dzigki
inicjatywie Williama Slima ponownie skierowano wigcej funduszy na rozwdj
armii zawodowej. Wizja Montgomerego okazata si¢ by¢ utopijna w zbyt wielu
aspektach, by mogla zosta¢ na stale wcielona w zycie. Na przeszkodzie sta-
waly przede wszystkim problemy z rekrutacja, oprécz malej liczby chetnych
dochodzily problemy z ich ,jakoscia”, jako ze okoto 80% rekrutéw edukacje
koficzyto przed 14 rokiem zycia, lub nie otrzymywalo jej wcale. Brakowalo
takze sprzetu, a armia nie posiadala wystarczajacej ilosci miejsca do zakwate-
rowania tak wielkiej liczby sit. Ostatecznie poprzez czgsta rotacje oraz zalez-

no$¢ od polityki, takie rozwiazanie nie zapewnialo armii dostatecznej ilosci

2 Jak cho¢by wspomniana w tekécie oraz ostatecznie zaakceptowana polityka trzech filaréw
Mongomerego, awaryjny plan wojny ze Zwiazkiem Sowieckim o kryptonimie ,,Speedway”, czy
pézniejszy stanowiacy zaktualizowana wersje poprzednika plan ,Galloper”. (DEFE 6/11, J.P.
(49) 134 (Final), Plan ,Galloper”. Report by the Joint Planning Staff, 01.03.1950.); (DEFE
6/7/131 Final: Plan "Speedway. 18.11.1948)
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dobrze wyszkolonych ludzi, do przeprowadzania operacji przeciwpartyzanc-
kich (COIN) w koloniach lub tym bardziej zamorskich ekspedycji, takich jak
wojna w Korei, czy podczas kryzysu sueskiego.

Oprécz probleméw z liczebnoscia, armia okresu 1945-1956 nie posiada-
fa odpowiedniej ilosci sprzetu, by wypetnia¢ swoje zadania, nie wspominajac
o jego jakosci. Poniewaz gléwnym przeciwnikiem Wielkiej Brytanii mial by¢
Zwiazek Radziecki, taka konfrontacja wymagataby posiadania ogromnej ilosci
pojazdéw mechanicznych oraz samolotéw. Przewaga liczebna Sowietéw, wy-
muszala przyjecie taktyki obronnej, bazujacej na wykorzystywaniu nowocze-
snego sprz¢tu umozliwiajacego opdznianie sit wroga, do momentu interwen-
¢ji Stanéw Zjednoczonych. Armia stata przed zmodyfikowanym dylematem
okresu mi¢dzywojennego. Tak jak éwczesna armia miala by¢ przystosowana
do walki w kazdych warunkach, tak tutaj z jednej strony priorytetem bylto
przygotowanie si¢ do wojny z Sowietami, a z drugiej wciaz starano si¢ prowa-
dzi¢ polityke zaangazowania militarnego w koloniach oraz posiada¢ sily zbroj-
ne, zdolne prowadzi¢ konflikty o niskiej intensywnosci, charakterystyczne dla
zimnowojennych dzialan. Tak szeroki zakres mozliwosci operacyjnych byt
poza zasi¢egiem i funduszami Imperium w éwczesnym stanie gospodarczym

(French 2012, s. 88-89).
RAPORT HULLA I ARMIA ZAWODOWA

Na decyzj¢ o wyeliminowaniu z armii elementéw National Service oraz sit
rezerwowych zlozylo si¢ kilka czynnikéw. Przede wszystkim, wielkie wrazenie
wywarla informacja o skutecznym przeprowadzeniu detonacji bomby termo-
jadrowej przez Sowietéw w sierpniu 1953 roku. Dalo to dodatkowy asumpt
dla zwigkszenia wydatkéw spozytkowanych na zbrojenia nuklearne, kosztem
konwencjonalnych sit wojskowych. Po drugie stworzona przez Mongomere-
go Armia Nowego Wzoru miata spelnia¢ dwa zadania — pokona¢ Sowietéw
i utrzyma¢ Bliski Wschéd. Po uplywie dekady od zakonczenia wojny z Hitle-
rem jasnym stalo si¢, Ze dziatania militarne okresu zimnej wojny charakteryzu-
ja si¢ znacznie inng specyfika, niz dotychczasowe zadania wojska regularnego.
Impulsem do zmiany byla réwniez porazka w trakcie interwencji w Egipcie,
w zwiazku ze stynnym kryzysem sueskim. Przeprowadzona wéwczas operacja
jasno pokazala, ze armia nie jest w stanie skutecznie samodzielnie przepro-
wadzi¢ operacji ekspedycyjnych poza granicami Europy. Trzecim elemen-
tem, byly oczywiscie kwestie finansowe. Jak idealnie podsumowal to jeden

86



THE THIN RED FORCE - BRITISH ARMY

z postéw parlamentu Gilbert Longdon w liscie z 26 pazdziernika 1956 roku do

Anthonego Head’a, nowo mianowanego ministra obrony:

yJesli wszystkie pienigdze, ktére wydajemy, wszyscy zotnierze, ktérych

utrzymujemy w trzech rodzajach sit rezerwowych nie sg wystarczajace
do pokonania takiego zagrozenia jakie stanowi Egipt, gdzie$ z pewno-
$cig dzieje si¢ co$ ztego” (Cyt. za French 2012, s. 149).

Wydatki na obron¢ przewyzszaly éwezesne mozliwosci brytyjskie, a do
tej pory zaréwno rzad Attlego, jak i nastgpujacy po nim konserwatywny rzad
Churchilla nie chcialy ograniczy¢ liczebnosci zagranicznych garnizonéw, przy
czym pamigta¢ nalezy, o koniecznosci utrzymania Brytyjskiej Armii Renu
w Niemczech Zachodnich, bedacej znaczng sitg liczaca okoto 80 000 tysiccy
zotnierzy (British Army of the Rhine). Czwartym elementem bylo nieuchron-
ne wygasnigcie National Service Act w 1958 roku, a szanse przedluzenie jego
mocy obowiazujacej byly minimalne (Marvick 2003, 5.76-77).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze czynniki w 1955 roku éwezesny
Szef Imperialnego Sztabu Generalnego sir Gerald Templer zlecit utworzenie
komisji pod przywédztwem Sir Richarda Hulla, majacej na celu zbadanie, czy
jest mozliwos¢ utworzenia ,malej, catkowicie zawodowej armii”. Wyniki tego
raportu stang si¢ kanwa nowych, nadchodzacych reform wojskowych pod
egida ministra obrony Duncana Sandysa. Raport Hulla ustanowil pozadang
liczebno$¢ zreformowanej armii na poziomie 200 000 zotnierzy wszystkich
rang. Przewidywal przeznaczenie jednej dywizji pancernej i dwéch piechoty
dla Armii Renu (#gcznie 50 000 ludzi), brygade piechoty w Berlinie, dywizje
pancerng i brygade piechoty na Bliskim Wschodzie, jedna brygade piecho-
ty w Hong Kongu oraz 17 dywizj¢ Gurkha na Dalekim Wschodzie (French
2012, 5.157-158). Tak wate sity, mialy by¢ odpowiednio wspierane poprzez
implementacje innowacyjnego rozwiazania, w postaci utworzenia na terenie
Wysp Brytyjskich ,Rezerwy Strategicznej” w postaci dwéch brygad piechoty
i kilku jednostek pomocniczych. Takie sily szybkiego reagowania mialy by¢
szybko przemieszczane w regiony konfliktu, i zapewnia¢ odpowiednie wspar-
cie w toczeniu lokalnych wojen, charakterystycznych dla okresu zimnej zojny.
Cigzki sprzet, niezbedny dla zapewnienia odpowiedniej przewagi nad lokal-
nym przeciwnikiem, miatby by¢ utrzymywany na miejscu przez lokalne gar-
nizony, tak by unikna¢ nieuchronnych trudnosci logistycznych zwiazanych
z jego transportem. W kwestii rekrutacji, zamiast 3-letnich uméw, z rekrutami
zawierano by umowy 6-cio lub 9-cio letnie, w celu zapewnienia stalego sta-
nu liczebnego armii. Wedtug wyliczen Hulla, koszt takiej armii obnizytby si¢

87



CYPRIAN OLSZEWSKI

o 52 miliony funtéw w stosunku do wydatkéw z roku 1956/57 (Army Sup-
plementary Estimate, 1956-57). Taki ksztalt armii zostal zatwierdzony dnia
21 grudnia 1956 roku, niecaly miesiac przed objeciem urzedu ministra obrony
przez Duncana Sandysa.

DUNCAN SANDYS -
EKONOMICZNA IMPLEMENTACJA MILITARNYCH POTRZEB

Mianowany na stanowisko ministra obrony Sandys, zi¢¢ Winstona Chur-
chilla mial silng osobowo$¢, i na nieszczescie generalicji w Whitehall zgota
inne podejscie do zagadnien obronnosci Imperium Brytyjskiego niz oni. Uwa-
zak, iz wydatki na armie i tak znaczaco przewyzszaja mozliwosci stabej gospo-
darczo Wielkiej Brytanii, a cigcia osiagna¢ mozna dzigki jeszcze wigkszej re-
dukgji zamorskich garnizonéw. Ponadto sposéb jego myslenia zdominowany
byl przez mozliwos¢ hipotetycznej wojny ze Zwiazkiem Radzieckim i nieunik-
niona przez to wojng atomowa. W konsekwencji dawalo mu to kolejny powdd
do jeszcze wigkszej redukeji wydatkéw na sily konwencjonalne. W kwietniu
1957 roku wydat swéj White Defence Paper, bazujacy w znacznej mierze
na reporcie Hulla z wlasnymi poprawkami nowego ministra. Stosownie do
dwezesnej sytuacji politycznej odpowiednio zaktualizowano nowe cele armii.
Miata ona zapewnia¢ bezpieczeristwo wewngtrzne w koloniach, utrzymywac
silng pozycje w Europie i na Bliskim Wschodzie oraz zapobiega¢ wojnie glo-
balnej, a uczyni¢ to miano za pomoca posiadania odpowiedniego zaplecza
w postaci rezerwy arsenatu broni nuklearnej. Zmiana w sposobie myslenia
w stosunku do armii okresu miedzywojennego jest az nadto widoczna, woj-
sko mialo zapobiega¢ wojnom, a nie je wygrywa¢. Calkowita liczebnos¢ armii
zostala obnizona do 165 000 zotnierzy wszystkich rang, Armia Renu doce-
lowo miala posiada¢ 44 000 zotnierzy w swoich szeregach, jednak z lepszym
wyposazeniem (gléwnie amerykanskimi taktycznymi pociskami nuklearnymi).
Strategiczna rezerwa miala sktada¢ si¢ z szesciu grup brygadowych — . gru-
py zadaniowe formulowane ad hoc, transportowane droga powietrzna. Gar-
nizony w koloniach mialy by¢ dodatkowo wspierane przez intensywniejszy
nacisk na rozwdj lokalnych sit obronnych. Ostatni zolnierz National Service
miat opusci¢ armi¢ do 1962 roku. Pod presjg opinii publicznej oraz sprzeci-
wu oficeréw armii, ostateczng liczebnos¢ ustalono w 1959 roku na poziomie
182 000 zolnierzy, gdyz pierwotna liczba w opinii wielu grozifa niebezpiecznie
niskim poziomem mozliwosci obronnych zamorskich garnizonéw. Ponadto

taka liczebno$¢ Armii Renu o$mieszala pozycje Wielkiej Brytanii wobec jej
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sojusznikéw w NATO. Teoretycznie British Army wrécita do swoich korzeni,
utrzymujac maly armi¢ zawodowa, odpowiednio wspierang przez sily lokalne
i wykorzystujaca przewage techniczng nad przeciwnikiem dla osiagania sku-
tecznych rezultatéw swoich dziatari. Jak pokazata rzeczywistosé, praktyka nigdy
nie pokryta si¢ z teoria.

Sandys ustanowil pierwotng liczebno$¢ na przerazajaco maltym poziomie
nie tylko z powodéw ekonomicznych, lecz takze z obawy przed brakiem moz-
liwoéci zwerbowania odpowiedniej ilosci rekrutéw, by sprostaé zalozeniom
strategicznym. Jak si¢ okazalo, jego obawy byly w pelni uzasadnione. Prawie
zaden batalion piechoty, oprécz tych stacjonujacych na Malajach, nie posia-
dat przepisowej liczby czterech kompanii, a jedynie trzy. W 1961 na terenie
Brytanii szes¢ batalionéw mialo jedynie po jednej kompanii (French 2012,
s. 196). Armia nie byta w stanie zacheci¢ odpowiedniej ilosci mlodych mez-
czyzn do stuzby w jej szeregach. Ponadto wraz z rosnaca liczba opuszczanych
kolonii, Brytania tracita kolejne bazy lotnicze, znaczaco ograniczajac mozliwo-
$ci logistyczne i transportowe Rezerwy Strategicznej, czyniac z niej site niezdol-

na do szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia.
DEKOLONIZACJA A ARMIA

Posiadajac wiedzg¢, na temat doktryny bojowej, ewolucji organizacyjnej
armii oraz ogélnych wytycznych, realizacji ktérych oczekiwano od wojska,
mozna nalezycie oméwic relacje pomiedzy procesem dekolonizacji, a zaanga-
zowaniem i dwczesnym stanem armii brytyjskiej. Poglad, jakoby proces deko-
lonizacji Wielkiej Brytanii przebiegat stosunkowo bezkonfliktowo, jest wytwo-
rem zgrabnego polaczenia wizerunkowej propagandy oraz niedopowiedzianych
potprawd. W rzeczywistosci tam, gdzie Imperium nie miato perspektywy
utrzymaé swojego zwierzchnictwa, czy to ze wzgledéw militarnych, czy,
gléwnie — ekonomicznych, wycofywalo si¢, starajac zachowa¢ jak najbardziej
pokojowy wizerunek w oczach opinii miedzynarodowej. Kolonie na Dalekim
Wschodzie, ze wzgledu na problemy polityczne i upadek prestizu, najszybciej
okazaly si¢ by¢ nie do utrzymania. Jednak w miejscach, z ktérych Imperium
wecigz czerpato korzysci finansowe, takich jak Malaje, stosowato wszelkie $rod-
ki represji, by utrzymac si¢ przy wladzy.

Pomimo trawiacych British Army probleméw, doswiadczenie w zakresie
dzialari przeciwpartyzanckich i w konsekwencji utrzymywania okupowanych
terenéw we wzglednym porzadku, bylo wigksze niz kiedykolwiek wezesniej.
Walki przeciwko sitom nieregularnym w Indiach, Birmie, Palestynie czy
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gbrzystych terenach pélwyspu peloponeskiego sprawily, iz w wojsku stuzyto
wielu doswiadczonych i utalentowanych oficeréw i zolnierzy, optujacych za
wdrozeniem nowych i jak si¢ okazalo, skutecznych metod zwalczania lokalnych
insurekeji przeciwko wladzom brytyjskim. Zmiany doktrynalne obejmowaly
postulat zastapienia masowych operacji, angazujacych liczne jednostki w celu
okrazenia powstaicéw na danym terenie, na szerokie wykorzystywanie w tym
celu niewielkich elitarnych sit, odpowiednio wspieranych przez piechote oraz
jednostki powietrzne i wywiad. Pomimo stosunkowo duzego zaangazowania
liczebnego, co wida¢ na przykladzie liczebnosci kontyngentéw — przyktadowo
w samych Malajach w 1952 roku stuzylo okoto 30 000 zolnierzy, z czego
22 000 bojowo (Komer 1972, s. 46-47), konflikty te mialy charakteryzowaly
si¢ maly intensywnoscia. Poczatkowo postulaty te spotkaly si¢ z mieszanym
przyjeciem wéréd generalicji, jednak z kazda kolejng kampania zwigkszat si¢
odsetek oficeréw sktonnych przysta¢ na nieregulaminowe metody dzialania.
Impulsem do powstania takich zalozenn doktrynalnych byly dzialania w Pa-
lestynie w latach 1947-1948 oraz w Gredji, jednak na pelna skale zaimple-
mentowano je wlasnie w trakcie powstania malajskiego (Jones 1996, s. 288).
Takie zalozenia doktrynalne szly w sukurs z nieuniknionym zmniejszeniem
liczebnosci samej armii i jej profesjonalizacja. Pomimo czgsto przywolywa-
nej doktryny ,uzywania minimum sily” oraz zdobywania poparcia miejsco-
wej populacji poprzez prowadzenie polityki zdobywania ,serc i umystéw”
(eng. winning hearts and minds”) operacje przedsigwzigte w ramach dumienia
ruchéw wyzwolenczych czgsto wykraczaly poza konwencje genewskie. Obej-
mowaly one masowe przesiedlenia miejscowej ludnosci, zastosowanie broni
chemicznej (Spiers 5.2010, s. 83), naloty dywanowe czy w koricu utworzenie
stref ,wolnego ognia”, tak jak w Kenii czy na Cyprze w latach 1956-1959.
Dzieje operacyjne British Army w poszczegélnych regionach $wiata od-
znaczalo si¢ réznym stopniem zaangazowania, wynikajacym zaréwno z trud-
nosci logistycznych, planistycznych jak i przede wszystkim - ogromnych ob-
ciazeri budzetowych. Obecnos¢ w Afryce do polowy lat 60. byta wynikiem
strategii geopolitycznej, a nie militarnej lub ekonomicznej. Obawiano sig, iz
po opuszczeniu tych terenéw wplywy w nich uzyskaja Sowieci, stwarzajac tym
samym zbyt duze niebezpieczeristwo dla Zjednoczonego Krélestwa. Presja
opinii migdzynarodowej krytykujacej Wielka Brytanie za ciagle prowadzenie
polityki kolonialnej nadala impuls do refleksji, iz zamiast oficjalnej obecno-
$ci wojskowej skuteczniejsze bedzie posiadanie w nowopowstalych niepod-
leglych paristwach nieformalnych wplywéw, przyktadowo poprzez instalacje
prozachodnich rzadéw opierajacych si¢ wplywom komunistéw. Przyjecie
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takiegozalozeniadoprowadzito do szybkiego wycofaniajednostek okupacyjnych.
Z drugiej strony, jak juz niejednokrotnie podkreslano, ze wszystkich teryto-
riéw zamorskich kluczowym terenem dla brytyjskich wysitkéw wojennych
oraz politycznych pozostawal Bliski Wschdd. Plan wojny ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, prowadzonej konwencjonalnymi $rodkami opieral si¢ na jego utrzy-
maniu wespot ze znajdujacymi si¢ na jego obszarze kluczowymi bazami dla sit
powietrznych. W pézniejszym okresie dziatani zbrojnych z tego obszaru globu,
jesli okolicznosci by ku temu sprzyjaly, mozliwe byloby przeprowadzenie
paralizujacego uderzenia w tzw. migkkie podbrzusze Zwiazku Radzieckiego
(Aldrich i Coleman 1989, s. 413). Wobec powyzszych zalozen, w przypadku
konfliktu ze Zwiazkiem Radzieckim, rola sit ladowych ograniczata si¢ zatem
jedynie do defensywy, a gléwna nadziej¢ w efektywnym i skutecznym prowa-
dzeniu dziatait wojennych, upatrywano w lotnictwie oraz broni jadrowej. Nie-
mozliwym do pominigcia atutem Bliskiego Wschodu jest dostep do surowcéw
naturalnych, w tym najwazniejszego — ropy. Ponadto posiadanie baz lotni-
czych na tym terenie umozliwialoby przeprowadzanie licznych ofensywnych
rajdéw bombowych, w celu paralizu strategicznych celéw na obszarze ZSRR,
zaréwno za pomocg fadunkéw konwencjonalnych jak i atomowych. Pomimo
tych wszystkich niewatpliwych zalet, w ciagu kolejnych lat, liczba personelu
brytyjskiego w regionie zmniejszata si¢, a wplyw na to mialo kilka czynnikéw.
Przede wszystkim w 1950 nastapit jednak kolejny zwrot priorytetéw, ulatwia-
jacy podjecie decyzji o redukgji liczebnosci bliskowschodnich garnizonéw.
Uznano, iz by oprze¢ si¢ potedze ZSRR, za najwazniejszy teatr dziatari nalezy
uznaé Europe Zachodnia. Wobec wcigz rosnacego oporu mieszkadcéw oraz
kryzysu ekonomicznego, podobnie jak w przypadku Indii, Brytania chetnie
ograniczala swoje sity w regionie. Jednak jeden istotny element zmuszal Bry-
tyjezykéw do stalej obecnosci w regionie Bliskiego Wschodu - Kanat Sueski.
Pozostawal on kluczowym lacznikiem komunikacyjnym pomigdzy Brytania,
a jej pozostalymi dominiami na Dalekim Wschodzie i w Oceanii, ponadto
przynosil krociowe zyski. Stad tez decyzja o jego nacjonalizacji, bedaca bezpo-
$rednia przyczyna kryzysu roku 1956, byta okazja dla przetestowania skutecz-
nosci bojowej British Army, w walce konwencjonalnej z posiadajacym regu-
larng armie przeciwnikiem. Suez bedacy katastrofa polityczng i wizerunkowa,
wykazal zaréwno politykom jak i sztabowi istotne zmiany w sytuacji mi¢dzy-
narodowej, bezposrednio inicjujac proces oméwionych wyzej reform Sandy-
sa, prowadzacy w konsekwencji do dalszych redukcji garnizonéw zamorskich
posiadfosci Brytanii.
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NA WSCHOD OD SUEZU -
KONIEC ZAMORSKIEGO IMPERIUM BRYTYJSKIEGO

Za symboliczna date¢ upadku Imperium Brytyjskiego przyjmuje si¢ rok
1997 — oddanie po zakonczeniu okresu dzierzawy Hongkongu Chinom. Jed-
nak de facto, po 1970 roku w posiadaniu korony ostaly si¢ jedynie pomniejsze
i mikroskopijne kolonie, bez wigkszego znaczenia strategicznego czy ekono-
micznego. Z perspektywy éwezesnego stanu British Army, wskaza¢ mozna
klika przyczyn jej niemozno$ci przeciwdziatania takiemu biegowi historii.
Kwestig zasadnicza, podkreslang w znacznej czeéci literatury omawiajacej
problematyke dekolonizadji jest brak funduszy (McCourt 2014, s. 123). Nie-
uniknione reformy Sandysa, cho¢ doprowadzily do zmniejszenia wydatkéw na
obronnos¢, dwukrotnie zwigkszyly koszt utrzymania pojedynczego zotnierza
(Total UK service personel — annual totals 1900-2011), co przyczynialo si¢ do
nieuchronnego zmniejszenia samej liczebnosci wojska, niebedacego w stanie
zapewni¢ odpowiedniej ilosci wyszkolonych ludzi w zamorskich placéwkach.
Ponadto zwigkszaly si¢ koszty wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych, kté-
rych armia musiala zatrudnia¢ w miejsce zredukowanej liczby zawodowych
zolnierzy, Przy armii z poboru, kwestia wynagrodzenia takich pracownikéw
nie stanowifa problemu, gdyz to wlasnie rezerwisci odpowiadali za wykonanie
wszystkich administracyjno-technicznych spraw wojska. Palaca kwesti¢ tego
problemu ukazuje stan liczebnosci poszczegélnych kontyngentéw na prze-
strzeni wprowadzanych w zycie reform, doprowadzajac do zmniejszenia liczby
zamorskich zolnierzy z 72 000 w 1956 do 27 000 w 1963 roku. Na poziomie
czysto wojskowym, nadzieja utrzymania efektywnej sily zbrojnej na zajetych
terenach, zmaterializowana w postaci utworzenia strategicznej rezerwy UK,
réwniez okazala si¢ by¢ plonna. Oprécz stopniowo zwigkszajacych si¢ pro-
bleméw z dostgpnymi trasami transportu lotniczego, w latach 1958-1964 bez
wzywania rezerwistow rezerwa mogla wystawi¢ do boju tylko jedna brygade,
i to przy znacznych utrudnieniach w kwestii dostgpnych maszyn lotniczych.
Ten problem, ktérego ostatecznie nigdy nie udalo si¢ rozwiaza¢ okazalo si¢
by¢ swego rodzaju ,gwozdziem do trumny”, przypieczgtowujacym los upada-
jacego Imperium.

Drugim istotnym czynnikiem uniemozliwiajacym armii swobod¢ dzia-
fania byta zmiana sytuacji migdzynarodowej, jaka nastala po zakornczeniu
IT wojny $wiatowej. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, usilne i skuteczne
wysitki Stanéw Zjednoczonych, utrudnialy czy uniemozliwialy zastosowanie

opisanych wyzej brutalnych, acz skutecznych dziatai przeciwpartyzanckich,
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zwlaszcza w terenach bedacych w centrum zainteresowania opinii $wiatowej,
jak Palestyna czy Suez. Zastosowanie takich metod walki jak na Malajach czy
w Kenii, bylo absolutnie wykluczone na terenie Egiptu czy Palestyny. Dodat-
kowo gwaltowny rozwéj praw cztowieka, uchwalenie Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka czy innych aktéw z tej galezi prawa stalo si¢ skutecznym ore-
zem w reku wszelkich stron walczacych przeciwko okupacji brytyjskiej, jak
doskonale wida¢ to na przyktadzie dziatalnosci Cypryjskiej Rady Adwokackiej
w trakcie powstania z lat 1955-1959 (Drohan 2017, s. 20-21). Uchwalone
przez wladze kolonialne drakonskie prawa naruszajace podstawowe wolnosci
czowieka, jak mozliwos¢ aresztowania do 28 dni bez postawienia zarzutéw,
deportacje spoza kolonii czy ostatecznie szczeg6lne strefy, wykluczajace moz-
liwo$¢ poruszania si¢ bez specjalnej przepustki, spotykaly si¢ ze stanowczym
i zorganizowanym oporem prawnikéw, identyfikujacych si¢ z celami sit po-
wstaiczych, ktérzy byli w stanie skutecznie broni¢ swoich podstawowych praw
i wolnosci.

W kwestii politycznej niezgodne z prawem dziatania zaczynaly by¢ pod-
noszone na forum ONZ, co czgsto prowadzito do powaznych komplikacji
utrwalania brytyjskiej dominacji w koloniach. Brak legitymacji doprowa-
dzit do koniecznosci wycofania wojsk brytyjskich z Palestyny (Golani 2013,
s. 190), nie inaczej bylo z op6zniong interwencjg w Suezie. W trakcie kry-
zysu w Abadanie w 1951 roku, do Zatoki Perskiej nie skierowano zadnych
sit wojskowych migdzy innymi z powodu obaw przed pogorszeniem relacji
ze Stanami Zjednoczonymi oraz z obawy przed pogorszeniem prestizu bry-
tyjskiego wérdéd innych paristw w regionie (Beck 2006, s. 533-534). Zanim
doszlo do szerszego uzycia sily zbrojnej, Wielka Brytania musiata przygotowaé
si¢ juz nie tylko na arenie stricte wojskowej, lecz takze na forum Narodéw
Zjednoczonych oraz NATO, a w opinii wigkszosci brytyjskich politykéw tego
okresu lekcewazenie zobowiazani publicznego prawa migdzynarodowego nie
stuzylo interesom Imperium. Kazda interwencja militarna wymagala od tego
momentu zgody ktdregos z lokalnych o$rodkéw wladzy, a legitymacja czynnej
obecnosci w terenie trwata tak dlugo, jak zezwalaly na to ,goszczace” wojska
brytyjskie pafistwa. Zadna z interwencji lat. 60 XX wieku nie odbyta si¢ bez
wezesniejszego uzyskania zgody jednego z takich Zrédel.

Liczne zamorskie zaangazowania brytyjskich sit zbrojnych w polowie lat
60. XX w. tak oddalonych od siebie cz¢sciach globu, jak Malaje, Jemen czy
Cypr dodatkowo nadwyrezaly mozliwosci malej, przeznaczonej do toczenia
lokalnych wojen armii.. Generowalo to dodatkowo koszty, ktérych bedaca

w zapasci gospodarczej Wielka Brytania nie byla w stanie ponies¢. Dodatkowe
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redukgje etatéw zaréwno personelu wojskowego, jak i pracownikéw cywil-
nych doprowadzily ostatecznie do podjecia w 1968 roku przez gabinet Harol-
da Windsona decyzji likwidacji zamorskich garnizonéw na wschéd od Suezu,
ostateczng i kradcows dat¢ zakonczenia tego procesu ustalajac na rok 1971.
Gdy tego dokonano, Wielka Brytania ostatecznie stala si¢ Sredniej wielkosci
europejska potega, z jedynie dwoma znaczniejszymi zamorskimi kontyngenta-
mi — stacjonujaca na terenie Niemiec Zachodnich Brytyjska Armia Renu oraz
brygada w Hongkongu, tym samym realnie koficzac okres panowania Wielkiej
Brytanii w jej koloniach.

WNIOSKI

Brytyjska armia okresu powojennego w krétkim okresie czasu przechodzi-
fa wiele wewnetrznych i strukturalnych transformacji, ktére znaczaco wplywa-
ly na jej skutecznos¢ i efektywnos¢ bojowa. Przeskoki pomiedzy przygotowy-
waniem si¢ na konfrontacj¢ ze zwigzkiem Radzieckim a zadaniem prowadzenia
polityki imperialnej i toczenia matych wojen sprawialy, iz ostatecznie armia
byla z r6znym skutkiem gotowa do stawianych przed nig celéw. Chroniczny
brak dostatecznej ilosci rekrutéw oraz nieustajace cigcia budzetowe sprawialy,
iz wobec wciaz rosnacej liczby wymagan liczba srodkéw, umozliwiajacych ich
realizacj¢ ciagle malata. W dodatku mata niedofinansowana armia w przeci-
wieristwie do swojej przedwojennej poprzedniczki pozbawiona byta wojsk po-
mocniczych swoich dominiéw, znaczaco odciazajacych British Army na polu
bitwy na przestrzeni wiekéw. Sytuacji Wielkiej Brytanii nie ulatwiala réwniez
zwickszajaca si¢ $wiadomo$¢ mieszkaricéw ich kolonii oraz wszechobecnie
narastajace nastroje nacjonalistyczne. Rosnacy opdr wewnetrzny szedt w su-
kurs ze zwigkszajaca si¢ presja opinii miedzynarodowej, uniemozliwiajaca im-
plementacj¢ skutecznych przeciwpartyzanckich dzialan operacyjnych. Trudno
powiedzied, czy w zmieniajacym si¢ éwczesnym $wiecie nawet najlepiej do-
finansowywana armia bylaby w stanie utrzymaé swoje zwierzchnictwo bez
wykluczenia z jakichkolwiek stosunkéw gospodarczo-politycznych demokra-
tyzujacego si¢ powojennego $wiata. Jednak z pewnoscig niebyly w stanie tego

dokona¢ zapomniane armie Montgomerego, Slima, Hulla lub Sandysa.
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THE THIN RED FORCE -
THE BRITISH ARMY FACED THE COLLAPSE
OF THE BRITISH EMPIRE

Abstract: The British Empire, like many other powers in human history, has consolidated
its breathtaking size through countless wars and military campaigns, among other things.
The nineteenth century in particular was full of armed conflicts in this respect, fought
both with small local armies or rebels, or conflicts requiring full commitment, such as the
war with Napoleon, the US war of 1812 or the Crimean War. From the forests of North
America to the deserts of Afghanistan and the peaks of Bhutan, the "red jackets" have marched
unimaginable kilometers, conquering and subjugating new lands to the glory of the British
crown. The British Army, always being a specific and relatively small force, for centuries was
considered one of the best trained, and its soldiers - one of the most sacrificial in Europe.
However, the experience of the "Great War" struck the army as much as did society or the
politicians of the Empire. The doctrinal changes to the army, developed at the highest level at
that time, had a significant impact on the British army, colonial conflicts, and its initial failures.
in the first years of World War II. Moreover, after the conflict of 1939-1945 ended, the very
political situation of the post-war world changed. The increasing number of international
structures, membership and decisions "imposed" on states within the United Nations or
ultimately the politics of the Empire itself, cultural changes and economic collapse meant that
any military commitment ceased to be a possible way of "conducting politics by other means".
The aim of the work is to show the role and changes taking place in the British army in the light
of the collapse of the British Empire. The work is devoted to transformations at the doctrinal
and political level, disregarding purely tactical or organizational and structural aspects of the
army itself. The element of perception of military service and the army itself in the society, the
willingness to serve and the mood of recruits, was appropriately addressed, especially in the
period of compulsory post-war mobilization. This aspect is particularly important in the context
of further historical events, especially taking into account the process of decolonization or the
gradual but regular reduction of the military budget. Particular emphasis was placed on showing
the organizational differences of the army after the end of World War I with its successor
functioning after the end of World War II. In the British conflicts after 1945, the political goals
expected of the army were compared with its real possibilities at the time. Particular attention
was paid to the international situation of Great Britain after its defeat during the Suez Crisis
and the subsequent reforms of Duncan Sandys. Moreover, the political and social dimensions
of the conflicts in the Middle East and the involvement in Africa were discussed. The content of
the work takes into account the approach of British units to dealing with insurgent movements
in the post-war world and analyzes these methods in terms of their possible implementation
in the legal and political reality of the time. The term "British Army" in this paper covers
the professional army only, excluding voluntary units of the Territorial Army. In addition, it
focuses primarily on ground forces, but due to the nature of modern combat operations, the
term may over time refer to the broadly understood use of military forces in armed conflicts.

Keywords: British Empire, British Army,

97






LUKASZ SEAWOMIR FRASZKA
UNIWERSYTET LODZKI
ORCID: 0000-0002-1423-652X

POLITYKA BRYTYJSKA
WOBEC ,NEUTRALNOSCI” TURC]JI
W II WOJNIE SWIATOWE]

Abstrakt: Zagrozenie ze strony paristw Osi, w szczeg6lnosci Niemiec i Wloch
w Europie, w tym mozliwo$¢ rozszerzania zasiggu ich ekspansji na Bliski
Wschéd, zmusily pafstwa europejskie, zwlaszcza Wielka Brytanig, do poszu-
kiwania nowych sojusznikéw. Wiosna 1939 r. doprowadzilo to do istotnej
zmiany w brytyjskiej polityce wobec Turgji. Brytyjczycy byli pewni, ze nie
sa w stanie walczy¢ na trzech frontach jednoczesnie, dlatego podjeli probe
zawarcia sojuszu w basenie Morza Srédziemnego. Punktem zwrotnym byt
atak Niemiec na Czechostowacje, ktéry naruszyl postanowienia konferen-
¢ji monachijskiej. 12 maja 1939 r. podpisano brytyjsko-turecka deklaracje
o wspélpracy i wzajemnej pomocy, ktérej celem bylo zapobiezenie dalszej
eskalacji konfliktu w regionie, a 19 pazdziernika 1939 r. podpisano traktat
o wzajemnej pomocy migdzy Wielka Brytania, Francjg i Turcja. Zgodnie
z tredcig traktatu Turcja powinna wypowiedzie¢ wojng Wlochom, jednak
tego nie uczynita, a zamiast tego zadeklarowata brak gotowosci bojowe;.
W rezultacie doszlo do ochlodzenia wigzi migdzy Wielka Brytania a Turcja.
Ponadto, wraz z podpisaniem 18 czerwca 1941 r. traktatu o przyjazni i nie-
agresji, napigcie migdzy Turcjg a Niemcami zaczglo si¢ zmniejszaé. Podczas
IT wojny $wiatowej Turcja byla strona niebioraca udziatu w walkach, pomimo
brytyjskich wysitkéw majacych na celu przekonanie tureckich przywédcow
do przylaczenia sic do wojny. Rozdzial ten wyjasnia, dlaczego Turcja byla
tak waznym elementem brytyjskiej polityki $rédziemnomorskiej i blisko-
wschodniej. W celu zrozumienia tego zjawiska przeanalizowano stanowisko
brytyjskie wobec Turcji po ogloszeniu przez wladze w Ankarze ,neutral-
nosci”, a takze stanowisko rzadu tureckiego, ktdre nie zawsze bylo zgodne
z koncepcja sprawiedliwego traktowania stron. Generalnie rozdziat koriczy si¢
konkluzja, ze nieuczestniczenie Turcji w wojnie bylo korzystne zaréwno dla
Wielkiej Brytanii, jak i pozostatych walczacych stron, ze wzgledu na fake, ze
lezy ona na styku trzech kontynentéw i kontroluje ciesniny czarnomorskie.

Stowa kluczowe: polityka brytyjska, ,neutralnos¢” Turcji, 11 wojna swiatowa,
Batkany, Morze Srédziemne
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WPROWADZENIE

Wzrost zagrozenia na kontynencie europejskim spowodowany ekspan-
sjonistyczna polityka hitlerowskich Niemiec i faszystowskich Whoch, a tak-
ze Japonii w Azji Wschodniej i na Pacyfiku, zmusil mocarstwa europejskie,
a zwlaszcza Wielka Brytanie, do poszukiwania nowych sojusznikéw. Wid-
mo przeniesienia konfliktu na Bliski Wschoéd zintensyfikowalo brytyjskie
kontakty polityczne na Pétwyspie Baltkaniskim. Mialy one na celu odcigcie
armii niemieckiej drogi na Morze Srédziemne, a tym samym drogi do bry-
tyjskich posiadlosci kolonialnych. Jak zauwaza Krzysztof Zdulski, "chodzito
przede wszystkim o szlak komunikacyjny przez Kanal Sueski oraz irariskie
i w mniejszym stopniu irackie pola naftowe" (2016, s. 58). Odejscie od
polityki appeasementu prowadzonej przez brytyjskiego premiera Neville’a
Chamberlaina doprowadzito wiosna 1939 r. do zasadniczej zmiany w prze-
biegu brytyjskiej polityki wobec Turcji oraz do poglebienia partnerstwa mig-
dzy tymi paristwami.

Yiicel Giiglii w swoich artykulach Turco-British Rapprochement on the
Eve of the Second World War i Turco-British Relations on the Eve of the Second
zwraca uwagg na to, ze rozwoj relacji brytyjsko-tureckich nalezy rozpatrywa¢
w kontekscie 6wezesnej sytuacji miedzynarodowej, jaka zaistniata w okresie
mi¢dzywojennym. Bardzo duzy wplyw na rozwéj na ich relacje mialy wyda-
rzenia w Europie, na Balkanach, jak i w basenie Morza Srédziemnego (1997,
s. 63; 2003, s. 163).

Nicholas Tamkin w swojej ksiazce Britain, Turkey and the Sovier Union,
1940-45 wskazuje na trzy aspekty, ktore wplynely na kszralt polityki bry-
tyjskiej wobec Turcji w momencie wybuchu II wojny $wiatowej. Podkresla,
ze Turcja postrzegana byla w 1939 r. jako paristwo batkariskie, ktére moze
réwnowazy¢ wplywy wielkich mocarstw w tym regionie. Ponadto rzad bry-
tyjski postrzegal Turcje jako sojusznika Zwiazku Radzieckiego, dzigki czemu
Ankara mogla stanowi¢ pomost migdzy ZSRR a zachodnimi mocarstwami.
Turcja byta by postrzegana jako pafstwo nowoczesne, ktére przyjeto okey-
dentalistyczny kierunek rozwoju (2009, s. 2-3). Oczywiscie taki wizerunek
Turcji z biegiem czasu ulegl zmianie.

Na poczatku II wojny $wiatowej Turcja przyjela status strony ,niewal-
czacej” (non-belligerency). Zauwazy¢ nalezy, ze status non-belligerency réini
si¢ on od zwyklej ,neutralnosci” tym, ze podmiot moze pomagaé poszcze-
gblnym stronom konfliktu, nie biorac w nim bezposredniego udziatu. Jedno-

cze$nie status ten zabraniat uczestnikom wojny korzystania z terytorium, wéd
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terytorialnych oraz przestrzeni powietrznej paristwa tureckiego tak dhugo, jak
nie bedzie ono bra¢ udzialu w dzialaniach zbrojnych (Wilson 1941, s. 121).
Co ciekawe , Turcja, ktéra na poczatku wojny byta non-belligerency, potem
proklamowata powrét do neutralnodci, by z niej w koricu przej$¢ do stanu
wojny z paristwami «osi»” (Kowalicka 2002, s. 169-170). Davut Han Aslan
i Bugra Selcuk podkreslaja, ze jednym z najwazniejszych i najbardziej impo-
nujacych sukceséw polityki zagranicznej Turcji w czasie II wojny $wiatowej
byla jej zdolno$¢ do utrzymywania przyjaznych lub przynajmniej neutral-
nych wiezi z obiema stronami konfliktu (Aslan, Selcuk 2014, s. 147). Niemal
przez caly okres II wojny $wiatowej strona brytyjska prébowata wywiera¢
presje na tureckich przywédcéw, by przekona¢ ich do udzialu w wojnie.

W niniejszym rozdziale wyjasniono, dlaczego Turcja byla tak waznym
elementem brytyjskiej polityki na Morzu Srédziemnym i na Bliskim Wscho-
dzie. Aby to zrozumieé przeanalizowano brytyjska polityke wobec Turcji po
ogloszeniu przez wladze w Ankarze neutralnosci, a takze podejscie rzadu tu-
reckiego, ktdre nie zawsze bylo zgodne z zasada réwnego traktowania stron.
W rozdziale tym postawiono teze, ze nieuczestniczenie Turcji w wojnie bylo
korzystne zar6wno dla Wielkiej Brytanii, jak i pozostalych uczestnikéw kon-
flikeu, ze wzgledu na geostrategiczne polozenie paristwa tureckiego, tj. poto-

zenie na styku trzech kontynentéw i kontrolowanie cie$nin czarnomorskich.
STOSUNKI BRYTYJSKO-TURECKIE W PRZEDEDNIU WOJNY

Stosunki brytyjsko-tureckie od czaséw tureckiej wojny wyzwolericzej, az
po cale lata 20. XX wieku nie byly przyjazne. Wynikalo to gtéwnie z faktu,
ze paristwo osmariskie, ktérego Turcja jest spadkobierczynia w czasie I wojny
$wiatowej uczestniczylo po stronie pafstw centralnych. Oprécz tego na we-
wnetrzng niechgé migdzy dwoma podmiotami wplyw mialy réwniez inne czyn-
niki. Mianowicie, Wielka Brytania byla jednym z padstw okupujacych dawne
ziemie osmariskie — Mosul, do ktérego roscita sobie prawo nowo powstala Re-
publika Turecji. Z jednej strony, dla rzadu w Ankarze ,,uzyskanie kontroli nad
Mosulem mialo [...] Zzywotne znaczenie dla zachowania wewng¢trznej stabilizacji
i integralnosci terytorialnej Turcji” (Zdulski 2017, s. 32). Z drugiej strony,
rzad w Londynie uznat te roszczenia za bezpodstawne, gdyz terytorium to bylo
w wigkszosci zamieszkane przez ludno$¢ arabska. Poza tym wladze w Londy-
nie aktywnie wspieraly Grekéw w czasie wojny grecko-tureckiej. Wynikato to
zapewne z przekonania Brytyjczykéw, jak i innych krajéw europejskich, o tym,
ze republikaniskie zapedy panstwowe Turkéw byly tylko chwilowa aberracja,
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ktéra i tak nie miala szans na przetrwanie. Na domiar zlego niech¢¢ Brytyjczy-
kéw budzity takze bliskie zwiazki dziataczy tureckiego ruchu niepodlegloscio-
wego ze Zwiazkiem Radzieckim.

Kwestia Mosulu byta otwarta, gdyz lozaniski traktat pokojowy nie okre-
$lat granicy turecko-irackiej, a jedynie nakazywal otwarte rozmowy, ktére nie
przyniosly zadnego rozwiazania. W sierpniu 1924 r. Wielka Brytania skiero-
wala sprawe do Ligi Narodéw. Turcja zazadala przeprowadzenia plebiscytu na

spornych terenach, ale Brytyjczycy si¢ temu sprzeciwili. Uzasadniali, ze

rejon Mosulu powinien zostaé w granicach Iraku, gdyz po pierwsze
obiecali Arabom, ze obszar ten nie zostanie zwrécony Turkom, a po
drugie, ze krol iracki Fajsal zostal wybrany réwniez przez mieszkaricéw
Mosulu i wreszcie, po trzecie, ze Wielka Brytania, sprawujac zarzad
mandatowy nad Irakiem, nie moze rozporzadzaé terytorium tego pani-

stwa bez zgody Ligii Narodéw (Zdulski 2017, s. 30).

W lipcu powotana komisja przyjeta tzw. ,lini¢ brukselka” majaca pel-
ni¢ funkcje granicy. Zostata ona przyblizona do dawnych granic osmariskich
prowincji — Mosulu i Hakkari. Turcja odméwila przyjecia tej decyzji i za-
kwestionowala ustalenia komisji. Mimo tureckiego sprzeciwu Mosul i tak si¢
stal czgdcig Iraku, a tym samym ,linia brukselska” stala si¢ granica turecko-
iracka. Z powodu narastajacego konfliktu kurdyjskiego w regionie Dersim
rzad turecki zostal zmuszony do zaakceptowania konkluzji Ligi Narodéw.
W zamian Ankara podpisata z Londynem traktat o przyjazni i neutralnosci
w czerweu 1926 roku. Turcja na jego mocy miata otrzymywaé 10% wydo-
bytej ropy w regionie Mosulu przez 25 lat. Ostatecznie jednak otrzymata jed-
norazowa wplate¢ w wysokosci 500 tys. funtéw, a takze zobowiazanie Brytyj-
czykéw do niemieszania si¢ w kwestie kurdyjskie i ormianskie (Zdulski 2017,
s. 30, 37).

Kwestia Mosulu byla réwniez kluczowa dla odnowienia stosunkéw ze
Zwiazkiem Radzieckim. kt6ry wspieral Turcje w wojnie wyzwolericzej, a ktéry
je zerwat po podpisaniu przez Ankare traktatu lozariskiego. W grudniu 1925 r.
doszlo do podpisania traktatu o nieagresji i bezpieczeristwie, na mocy ktérego
»obie strony zgadzaja si¢ przestrzega¢ neutralnoéci wobec innego, w przypadku
dzialari wojskowych przeprowadzanych przez jedna lub wigcej sit przeciwko
jednemu z sygnatariuszy” (Gol 1993, s. 62-63). ZSRR wraz z Turkami przy-
stapit w 1928 roku do Paktu Przeciwwojennego (Paktu Brianda-Kellogga),
a takze popieral tureckie propozycje rewizyjne z Montreux. Dobre i silne sto-
sunki miedzy oboma paristwami wypadaly na lata 1933-1936 do momentu,
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az Turcja zaczela dazy¢ do zacie$nienia stosunkéw ze $wiatem zachodnim.
Wplyw na to mialy réwniez tureckie obawy przed radzieckim imperializmem
i roszczeniami wobec cie$nin czarnomorskich, regionu Karsu i Ardahanu!, czy
nawet samego Istambutu.

Najmniej napicte stosunki Turcja w okresie polozariskim utrzymywata
z Francja oraz Wochami. Jednak w odniesieniu do Woch, ich polityka eks-
pansjonizmu byka nadal spostrzegana jako realne zagrozenie dla nowopowsta-
fejrepubliki w okresie mi¢dzywojennym®. Niepokéj budzita wloska polityka
wobec Balkanéw, ktéra pobudzala poczucie zagrozenia poprzez mozliwos¢
ekspansji wojskowej w Anatolii. Pomimo tych zaszlosci i tureckiej podejrzli-
wosci wobec polityki prowadzonej przez rzad w Rzymie, nawiazano intensyw-
niejsze stosunki turecko-wloskie. W maju 1928 r. podpisano traktat o przy-
jazni, pojednaniu i neutralno$ci. W tym samym roku rzad w Rzymie podpisat
réwniez porozumienie z Grecjg. Wloskie dzialania przyczynily si¢ do tego, ze
»w 1930 r. Turcja i Grecja w koricu rozwiazaly wzajemne nieporozumienia i za-
warly traktat o przyjazni. Obie strony podpisaly tez protokdl koriczacy wyscig
zbrojen na Morzu Egejskim” (Barlas 2004, s. 244).

Na prawdziwy przelom w stosunkach migdzynarodowych Turcja musiata
czekad do 1932 r., kiedy oficjalnie zostala cztonkiem Ligi Narodéw. W 1934 r.
Turcja podpisata z Grecja, Jugostawia i Rumunia Pakt Balkanski w celu
utworzenia regionalnego sojuszu. Miat on stanowi¢ fundament pod powsta-
nie ,,Ententy Batkaniskiej, bloku polityczno-wojskowego [tych — L.S.F.] czte-
rech panstw” (Paszkiewicz 2014, s. 189). W zalozeniu mial on zapewni¢ po-
kéj na Balkanach i zagwarantowaé bezpieczenistwo, ktdremu zagrazal wloski
i niemiecki imperializm. Niestety ,,propozycje tureckiej dyplomacji docenio-
no dopiero wéwczas, gdy upewniono si¢ co do braku ekspansjonistycznych
i rewizjonistycznych aspiracji wobec regionu” (Paszkiewicz 2014, s. 189). Nie
przystapily do niego Bulgaria i Albania, co nie umozliwito idei, tzw. Ententy
Batkaniskiej przeksztalci¢ si¢ w realng organizacj¢ regionalna. Poza tym Tur-
¢ja podkreslila, ze ,przystapi do dziatania wylacznie w sytuacji, gdyby jeden
z czhonkéw Ententy zostal zaatakowany przez Bulgarie, wsparta ewentualnie
przez trzecie mocarstwo, natomiast w wypadku neutralnosci Sofii Turcja nie
zamierza interweniowa¢” (Rojek 1992, s. 131-132).

! Istniala taka obawa pomimo przyznania tych regionéw do Turcji na mocy raktatu o prayjazni
i braterstwie, ktéry zostal zawarty w Moskwie 16 marca 1921 roku, na mocy ktdrego w turec-
kich granicach mialy si¢ ponownie znalez¢ Artvin, Ardahan i Kars. Jednoczesnie ustalal granice
turecko-sowiecka i zapewnial od strony sowieckiej pomoc wojskowa i finansowa.

2 Nadal w tureckiej $wiadomosci $wieza byla kwestia zwigzana z wloska agresja w 1912 roku na
Trypolis i Dodekanez, a takze po I wojnie $wiatowej okupacja Anatolii.
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Ponadto, 3 pazdziernika 1935 r. doszto do agresji wloskiej na Abisynie,
ktéra zostala odebrana przez Turcje jako zagrozenie, dlatego tez byla naj-
wickszym or¢downikiem brytyjskich propozycji sankcji wobec paristwa Mus-
soliniego. W odpowiedzi Ankara rozpoczela dziatania majace doprowadzi¢
do remilitaryzacji cie$nin czarnomorskich, a tym samym do zrewidowania
traktatu lozanskiego. W tym celu Ankara wystosowata specjalna note¢ do Ligi
Narodéw, aby uregulowaé kwestie ciesnin w drodze migdzynarodowej kon-
ferencji. Pozytywnie do tureckich roszczert odniosta si¢ Wielka Brytania, co
przyczynito si¢ do dalszego zaciesniania stosunkéw miedzy oboma paristwa-
mi. Najwickszym sukcesem tureckiej dyplomacji w okresie miedzywojnia bez
watpienia byla konwencja z Montreux. Ukfad zawarty 20 lipca 1936 r. ure-
gulowal status prawny ciesnin czarnomorskich. Wprowadzal swobodg prze-
plywu i zeglugi w czasie, gdy Turcja bedzie przestrzegaé zasady neutralnosci
oraz blokade floty nieprzyjaciela w przypadku przystapienia Ankary do woj-
ny. Kolejnym osiagnigciem tureckiej dyplomacji bylo uregulowanie relacji ze
wschodnimi sasiadami. W 1938 r. Turcja podpisata z Iranem, Irakiem i Afga-
nistanem traktat z Saadabad, ktéry méwit o przyjazni i solidarnosci miedzy
tymi pafistwami. Porozumienie to mialo takze stuzy¢ jako pomost miedzy Azja
a Europa. Dzialania tureckiego rzadu zostaly pozytywnie odebrane przez stro-
n¢ brytyjska, ktéra zaczela postrzegaé Turcje jako paristwo ,,pokojowo nasta-
wione do $wiata” (Tamkin 2009, s. 3).

Whadze w Londynie gleboko wierzyly, ze nie moga prowadzi¢ dziatan
wojennych na kilku frontach, dlatego staraly si¢ zawrze¢ sojusz w basenie
Morza Srédziemnego. Przelomem byta agresja Niemiec na Czechostowacje
w marcu 1939 r. naruszajaca postanowienia konferencji monachijskiej. Nie-
miecka rewizja tadu wersalskiego uzmystowita wladzom w Londynie, ze so-
jusz z pafistwem tureckim moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia brytyjskiej
pozycji w basenie Morza Srédziemnego. Turcja miata dla Wielkiej Brytanii
szczegblne znaczenie z militarnego, strategicznego i politycznego punktu
widzenia. Tak tez wygladata brytyjska polityka dyplomatyczna wobec Tur-
¢ji, poprzez ktéra Londyn dazyt do utrzymania swojej pozycji na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie oraz zabezpieczenia dominacji we wschodniej cze-
$ci basenu Morza Srédziemnego (Giiglii 1997, s. 63; 2003, 5. 163).

Rzad brytyjski przystapil do budowy tzw. ,frontu pokoju”, ktéry miat
zablokowa¢ imperialistyczne ambicje Hitlera i jego sojusznikéw. W obo-
zie zbudowanym przez Brytyjczykéw mialo si¢ znalezé miejsce dla Turcji.
Poczatkowo Londyn postanowi nie udziela¢ Ankarze zadnych pisemnych
gwarancji, liczac na pogorszenie si¢ stosunkéw Mussoliniego z Hitlerem.
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Wynikalo to z faktu, ze blizsza wspétpraca miedzy Wielka Brytania a Tur-
¢ja moglaby zaszkodzi¢ partnerstwu z padstwem wloskim. Przyczynito si¢
to do tego, ze wszelkie préby stworzenia jasnej strategii wobec Turcji byly
udaremniane przez kwesti¢ wloskg (Millman 1998, s. 375). Po inwazji
Whoch na Albani¢ w kwietniu 1939 r. te zmudne nadzieje zostaly rozwiane.
W rezultacie zalamal si¢ jeden z filaré6w bezpieczenistwa Wielkiej Brytanii
w basenie Morza Srédziemnego. Filar ten, oparty gtéwnie na paristwie Mus-
soliniego, dotyczyt utrzymania brytyjskiego starus guo na Bliskim Wschodzie,
a takze przede wszystkim drogi do Indii oraz bezpieczefistwa Egiptu i Suezu.
Naruszenie porozumienia §rédziemnomorskiego doprowadzito do zmiany
polityki Londynu wobec Ankary, gdzie ,,przez zaciesnienie stosunkéw z Tur-
cja probowano tez przeciwdziata¢ penetracji niemieckiej w kierunku Bliskie-
go Wschodu i Indii” (Garlicka 2002, s. 42).

W zwiazku z tym 12 maja 1939 r. zostala podpisana brytyjsko-turecka
deklaracja o wzajemnej pomocy, ktérej celem bylo uniemozliwienie eskalacji
konfliktu w regionie, ,w przypadku agresji, ktéra bedzie prowadzita do woj-
ny na obszarze $rédziemnomorskim, beda gotowe do skutecznej wspétpracy
i udziela sobie wszelkiego wsparcia i pomocy bedacych w ich mocy” (Zdulski
2019, s. 75). Co ciekawe, deklaracja ta zostato entuzjastycznie przyjeta przez
Zwiazek Radziecki jako wazne porozumienie stuzace w zapobiezeniu dalszej
ingerencji wrogich mocarstw (Giiglii 1997, s. 99; 2003, s. 193).

23 czerwca 1939 r. rozwiazano spér graniczny mi¢dzy Francja i Turcjg
dotyczacy znajdujacego si¢ pod francuskim mandatem Hatayu (Sandzaku
Aleksandretty), co zaowocowalo podpisaniem nastgpnego dnia francusko-tu-
reckiej deklaracji o wzajemnej pomocy. Deklaracje te stanowily punkt wyj-
$cia dla wszystkich trzech stron do kontynuacji negocjacji, ktére ostatecznie
doprowadzily do podpisania formalnego tréjstronnego ukladu o wzajemnej
pomocy (Hakki 2005, s. 49).

TURCJA W POLITYCE BRYTYJSKIEJ
PO WYBUCHU Il WOJNY SWIATOWE]

Wydarzenia z wrzesnia 1939 r. zmusity Wielka Brytani¢ do catkowi-
tej zmiany polityki wobec paristwa tureckiego, a tym samym do ,mobilizo-
wania wszystkich §rodkéw bedacych w posiadaniu Brytyjskiego Imperium
dla skutecznego prowadzenia wojny” (Kastory 2009, s. 20). Zbrojna agresja
nazistowskich Niemiec i Zwiazku Radzieckiego na Polske zmienita sposéb
brytyjskiego postrzegania Turcji. Wladze w Londynie nie wykluczaly juz
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mozliwosci inwazji Zwiazku Radzieckiego na Bliski Wschéd, co bezposred-
nio uderzaloby w interesy Wielkiej Brytanii. Otéz obszar §rédziemnomorski
mial wéwczas bezposrednie znaczenie dla Wielkiej Brytanii, gdyz stanowit
bram¢ do wschodnich cz¢sci brytyjskiego imperium kolonialnego. Przyczy-
nilo si¢ to do tego, ze wladze w Londynie staraly si¢ utrzymywac dobre wiezi
zaréwno z Grecja, jak i Turcja (Cadogan 1971, s. 117). Poza tym Turcja
stanowita dla Brytyjczykéw wazny priorytet strategiczny, stuzac jako bastion
chroniacy przed niemieckimi, wloskimi, a takze radzieckimi aspiracjami na
Bliskim Wschodzie (Barker 1976, s. 3).

Co ciekawe droga do podpisania traktatu tréjstronnego nie byla pozba-
wiona probleméw. Turcja dazyla do porozumienia z ZSRR w sprawie paktu
0 wzajemnej pomocy, obejmujacego faszystowska agresje na Morzu Czarnym,
Morzu Srédziemnym i Balkanach (Bilgin 2007, s. 33). Z kolei Zwiazek Ra-
dziecki domagal si¢ zapisu, ze jesli Moskwa przystapi do wojny z Wielka Bryta-
nig i Francja, to caly pakt trzech mocarstw zostanie zawieszony na czas trwania
konfliktu (Barker 1976, s. 21).

Rozmowy turecko-radzieckie z wrzesnia 1939 r. skoriczyly si¢ fiaskiem,
poniewaz minister spraw zagranicznych ZSRR Molotow zazadal od Turcji,
zeby Protokét 11, czyli klauzula zawieszajaca traktatu brytyjsko-francusko-tu-
reckiego, mial zastosowanie nie tylko do Zwiazku Radzieckiego, ale takze do
Niemiec. Ponadto Turcja miata natychmiast zamkna¢ przeplyw przez cie$niny
czarnomorskie dla paristw spoza regionu (Barker 1976, s. 21; Bilgin 2007, s.
33).

W lipcu 1940 r. strona radziecka nie wykluczyla poprawy relacji z pan-

stwem tureckim, jednak w zamian oczekiwata

zmiany zasad zeglugi w ciesninach na korzy$¢ Zwiazku Sowieckiego.
Poniewaz konwencja z Montreux z 1936 r. zapewniata swobode zeglugi
statkéw i daleko idace ulatwienia dla okretdw paristw czarnomorskich
w okresie pokoju, moglo to oznaczaé zamiar uzyskania pelnej swobody
przeptywu przez Dardanele w kazdych okolicznosciach (Kastory 2009,
s. 59).

Nieporozumienie si¢ z ZSRR nie przeszkodzito w podpisaniu w dniu
19 pazdziernika 1939 r. ukladu o wzajemnej pomocy miedzy Wielka Bry-
tania, Francja i Turcja. Zgodnie z nim zachodnie mocarstwa mialy udzie-
li¢ pomocy Turcji w przypadku agresji, ale zobowiazania tureckie ogra-
niczaly si¢ tylko do Whoch, ktére w tym czasie pozostawaly jeszcze poza
konfliktem zbrojnym. Co ciekawe, Protokét dodatkowy nr 2 zwalniat Turcje
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z dzialan, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do konfliktu ze Zwiazkiem Radziec-
kim. Artykut 6 stanowil, ze Turcja nie musi wypelnia¢ zobowiazan tego ukfa-
du, do momentu, kiedy nie otrzyma dostawy zaleglych i nowych zaméwien
na materialy wojskowe, a takze pozyczki w wysokosci 15 mln funtéw w zlocie
(Rojek 2009, s. 343-344).

Wybuch II wojny $wiatowej i udzial Zwigzku Radzieckiego w ata-
ku na Polske przyczynily si¢ do zmiany postrzegania tego parfstwa zaréw-
no przez Wielka Brytanie, jak i Turcje. Oprécz wizji radzieckiej inwazji na
Bliski Wschéd, doszto takze do dalszych napi¢¢ na linii Ankara-Moskwa,
co zwiazane bylo z kolejnymi radzieckimi zadaniami dotyczacymi rewizji
konwencji z Montreux. Dotyczyly one wspélnej turecko-radzieckiej obro-
ny cie$nin czarnomorskich. Strona turecka uznata te zadania za niezgodne
z ukladem tréjstronnym, poniewaz Zwiazek Radziecki poprzez uklad Ri-
bbentrop-Molotow i rozbiér Polski byt uwazany za pozostajacy w sojuszu
z Niemcami. Poza tym strona radziecka stwierdzila, ze ,ze wzgledu na brak
sowiecko-tureckiego uktadu o pomocy wzajemnej, w razie jakiej$ koniecz-
nosci, nie bedzie jej w stanie udzieli¢ zadnego wsparcia” (Dgbski 2007,
s. 84). W zwiazku z tym Turcja stala si¢ wazna we francuskich planach ataku
na kaukaskie pola naftowe, z ktérych ropa eksportowana byla do Niemiec.
Francuzi chcieli wykorzysta¢ do tego celu turecky przestrzen powietrzna, jed-
nak spotkali si¢ w tej kwestii z sprzeciwem strony tureckiej. Pomyst ten zostal
zaprzepaszczony, gdyz w maju armia niemiecka ruszyla na zachdd i zajela
kraje Beneluksu oraz Francj¢ (Deringil 1982, s. 31-32).

W dniu 10 czerwca 1940 r. Wiochy wypowiedzialy wojng Wielkiej
Brytanii i Francji, przez co warto$¢ ukladu tréjstronnego zostata szybko
zweryfikowana. Przystapienie strony wloskiej do wojny oznaczalo, ze Tur-
¢ja powinna wypowiedzie¢ wojng¢ pafstwu wloskiemu i przystapi¢ do wojny
u boku swojego brytyjskiego sojusznika. Jednakze tego nie uczynita, wrecz
przeciwnie oglosita brak gotowosci bojowej. Turecka ,neutralno$¢” i nie-
wlaczenie si¢ do wojny ochronily brytyjskie interesy na Bliskim Wschodzie,
dlatego uznano, ze najlepiej bedzie, jesli Turcja oglosi "zyczliwa neutralnos¢”
i w razie koniecznosci, udzieli zgody na korzystanie z tureckich wéd tery-
torialnych na Morzu Srédziemnym (Kastory 2009, s. 60-61). Jednak 1 li-
stopada 1940 r. turecki prezydent Ismet Inénii orzekl, ze status Turcji jako
panistwa nieuczestniczacego w wojnie uniemozliwia wykorzystanie zaréwno
wéd terytorialnych, jak i przestrzeni powietrznej przestrzeni przez walczace
strony (Deringil 1982, s. 40).
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Strona turecka wéréd powodéw niewypowiedzenia wojny wymieniata
wycofanie si¢ Francji z wojny poprzez zawieszenie broni i tym samym nie-
mozliwo$¢ wypelnienia przez nia postanowien ukladu tréjstronnego doty-
czacego pomocy Turcji. Powolala si¢ tez na zapis Protokotu II zwalniajacy
ja z wszelkich dziatan, ktére moglyby postawi¢ ja w konflikcie ze Zwiazkiem
Radzieckim b¢dacym w sojuszu z Niemcami, a takze do artykutu 6, podkre-
$lajac, ze nie byta zobowiazana do wypelnienia ukfadu tréjstronnego, dopdki
nie otrzyma dostawy wszystkich materialéw wojskowych (Hakki 2005, s. 52).

Brytyjski premier Winston Churchill w liscie z 31 stycznia 1941 r. do
tureckiego prezydenta Inénii zaproponowat wystanie do Turcji brytyjskich
samolotéw i dzial przeciwlotniczych. Whadze w Ankarze odrzucily jednak te
propozycje. Nastepnie, 26 lutego 1941 r. podczas wizyty szefa brytyjskiej dy-
plomacji Anthony’ego Edena w Ankarze, strona brytyjska zazadata od wladz
tureckich wypowiedzenia wojny Niemcom w przypadku ich ataku na Grecje.
Turcy po raz kolejny odméwili Brytyjczykom, mimo, ze Londynowi udato
si¢ namdéwi¢ ZSRR do zachowania swojej neutralnosci w sytuacji, w ktdrej
Turcja bytaby zmuszona do prowadzenia wojny obronnej. Céz, radzieckie
zapewnienia nie uspokoily Ankary i dlatego tez Turcja nie przylaczyta si¢ do
kampanii batkanskiej (Barker 1976, s. 27).

W lipcu 1941 r. pojawily si¢ brytyjskie plany majace na celu wykorzy-
stanie Turcji do zajecia Syrii i Libanu, francuskich terenéw mandatowych,
ktére podporzadkowaly si¢ marionetkowemu rzadowi francuskiemu zalezne-
go od Niemiec. Co ciekawe strona brytyjska zakladata, ze , Turcja bylaby za-
interesowana wkroczeniem na terytorium mandatu francuskiego ze wzgledu
na domniemane pretensje terytorialne tego panistwa, obejmujace m.in. rejon
miasta Aleppo” (Zdulski 2019, s. 340).

Wraz z nadejsciem lata 1941 r. Niemcy znalezli si¢ przy zachodniej gra-
nicy Turcji, majac do wyboru inwazj¢ na Bliski Wschdd przez terytorium
Turgji albo atak na Zwiazek Radziecki. Jednak zadania strony radzieckiej
wobec Niemcéw ochlodzily niemiecko-radzieckie relacje. Otéz Stalin zaza-
dal bazy dla marynarki wojennej i lotnictwa nad Bosforem i w Dardanelach,
a takze uznania obszaru na potudnie od Batumi i Baku w kierunku Zatoki
Perskiej za cel radzieckich aspiracji (Tamkin 2009, s. 25). Przyczynilo si¢ to
do wyboru kierunku wschodniego i realizacji planu Barbarossa.

Atak niemiecki na Zwiazek Radziecki oddalil zagrozenia od granicy tu-
reckiej, a brak zaangazowania Turcji i zgody na wykorzystanie jej terytorium
dla brytyjskiej pomocy dla Zwiazku Radzieckiego przyczynily si¢ do tego, ze

relacje migdzy nig a Niemcami zaczely z czasem sig ocieplaé. 18 czerwca 1941
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roku Turcja zawarla z hitlerowskimi Niemcami traktat o przyjazni i nicagre-
sji, kedry ,skkadal si¢ [...] tylko z trzech artykuléw, w ktérych byla mowa
o respektowaniu integralnosci i nietykalnosci terytoriéw obu paristw, niepo-
dejmowania wrogich krokéw wobec drugiego sygnatariusza oraz konsulto-
waniu biezacych spraw politycznych” (Zdulski 2019, s. 364-365). Ponadto
popisano trzyletnia umowe na dostawe chromitu. Turcja zaczela wige wy-
kazywa¢ wysoki stopieri pragmatyzmu politycznego i ,prowadzi¢ polityke
zabezpieczania si¢ ze wszystkich stron, Turcja lawirowala i usitowata za-
chowywa¢ dobre stosunki ze wszystkimi stronami konfliktu, a dzigki temu
m.in. udalo si¢ jej pozyska¢ dostawy wojskowe zaréwno od Niemcéw, jak
i od zachodnich aliantéw” (Zerko s. 29-30).

Jeszcze w lipcu 1941 r. polityka brytyjska wobec Turcji koncentrowata
si¢ na utrzymaniu tureckiej neutralnosci, gdyz brak zaangazowania Turcji
w konflikt zapewnial jednoczesnie bezpieczenistwo brytyjskim interesom na
Bliskim Wschodzie (Romeril 1959, s. 127). Jednak wraz z sojuszem brytyj-

sko-radzieckim nastapito pogorszenie stosunkéw brytyjsko-tureckich, gdyz

w kontekécie polityki wobec Turcji stanowila ona nawet zagroze-
nie, albowiem Ankara obawiala si¢, ze wspdlpraca migdzy Londynem
a Moskwa moze odby¢ sie kosztem intereséw tureckich. W zwiazku
z powyiszym Brytyjczycy musieli prowadzi¢ ostrozng polityke, albo-
wiem istniato niebezpieczenistwo, ze w razie wzrostu poczucia zagroze-

nia Turcy moga zacie$ni¢ stosunki z III Rzesza (Zdulski 2019, s. 364).

Tureckiej nieufnosci nie ztagodzily identyczne zapewnienia Wielkiej Bry-
tanii i Zwiazku Radzieckiego z 10 sierpnia 1941 r. obiecujace wierno$¢ posta-
nowieniom konwencji z Montreux oraz poszanowanie integralnosci terytorial-
nej Turcji (Barker 1976, s. 127).

Wraz z wloska inwazja na Grecje 28 pazdziernika 1941 r. konieczna byla
ponowna ocena brytyjskiej polityki. Ankara po raz kolejny nie wypowiedzia-
fa wojny famiac, w brytyjskim odczuciu, osiagnigte porozumienie. Turcja za$
ponownie powotala si¢ na wymienione wczesniej przyczyny, a takze na posta-
nowienia Paktu Balkariskiego z 1934 r. Poniewaz porozumienie to dotyczyto
wewnetrznych granic Batkandw, to nie uwzglednialo ono zagrozen i niebezpie-
czefistwa ze strony paristw spoza regionu, tj. Whoch i Niemiec. Otéz Ententa
Balkariska zostala utworzona po to, aby trzyma¢ Bulgarie w szachu i zapobiec,
w razie koniecznosci przy uzyciu sily, wysuwaniu przez Bulgari¢ roszczen te-

rytorialnych wobec Turcji, Gregji, Jugostawii i Rumunii (Barker 1978, s. 11).
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Tym samym zdaniem strony tureckiej, nie nakladata na Turcje obowiazku
przystapienia do wojny.

TURCJA W BRYTYJSKICH
PLANACH ,FRONTU BALKANSKIEGO”

Podczas konferencji w Waszyngtonie w grudniu 1941 r. powstalta kon-
cepcja frontu balkariskiego zakladajaca, ze atak na Balkany moze by¢ prze-
prowadzony tylko przez terytorium Turcji. Churchill chcial, aby Turcja
przystapita do wojny wiosna 1943 r. i w tym celu zaoferowal jej gwaran-
cje integralnosci terytorialnej, a takze zwickszona pomoc wojskowa (Barker
1978, s. 113).

Wraz z porazkami wojsk niemieckich na froncie wschodnim strona
brytyjska zaczela w 1942 r. forsowaé pomyst inwazji na Balkany. W tym
czasie korzysci z posiadania Turcji jako sojusznika zaczely przewyzszaé nad
korzy$ciami z utrzymania jej neutralnosci. Innymi stowy, dopdki istniato
zagrozenie dla brytyjskich intereséw w regionie Morza Srédziemnego i na
Bliskim Wschodzie, turecka neutralno$¢ byla najlepszym rozwiazaniem. Gdy
zagrozenie to zniknelo, posiadanie Turcji jako bardziej aktywnego sojusznika
stao si¢ bardziej korzystne(Giirgen 2020, s. 7). W ten sposéb, mimo swojej
»neutralnosci”, Turcja nadal odgrywata wazna rol¢ w planach Wielkiej Bryta-
nii dotyczacych utworzenia bloku batkanskiego, w sklad ktdrego mialy wejs¢
Turcja, Grecja i Jugostawia. Utworzenie tego frontu mialo na celu ostabie-
nie strony niemieckiej, a ,wciagniecie Turcji do wojny nie tylko wiazaloby
znaczne niemieckie sily, ale réwniez znakomicie utatwitoby dostawy dla Ro-
sji szlakiem czarnomorskim” (Kastory 2007, s. 204).

Brytyjczycy bronili swoich planéw na konferencji w Quebecu w sierp-
niu 1943 r. oraz na pierwszej konferencji w Kairze w listopadzie 1943 r. Na
tej pierwszej strona amerykariska zgodzita si¢ z Brytyjczykami, ze Turcja nie
jest gotowa do podjecia dziatani zbrojnych. Stanowisko brytyjskie si¢ ulegto
jednak zmianie, gdy Wielka Brytania przejela od Niemiec kontrole nad Ro-
dos i zajela wyspy na Morzu Egejskim nalezace do Whoch. Przyczynilo si¢ do
tego, ze temat whaczenia Turcji do wojny powrdcit jesienia 1943 r. (Tamkin
2009, s. 123). Reszta aliantéw upierala si¢ jednak przy froncie pétnocnym
w Normandii. Zwiazek Radziecki réwniez uwazat za konieczne przekonanie
Turcji do przystapienia do wojny, z kolejnymi operacjami na Morzu Egej-
skim i wschodnich Batkanach, ale dawal pierwszeristwo dziataniom we Fran-
¢ji (Hunt 1988, s. 10).
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Na konferencji w Casablance w styczniu 1943 r. strona brytyjska przed-
stawita pomyst wykorzystania terytorium padstwa tureckiego jako bazy dla
operacji wojskowych i utworzenia tureckich sit morskich na Morzu Srédziem-
nym. Brytyjczycy opowiadali si¢ za tym, ze atak na péinocno-zachodnia Eu-
rop¢ powinien by¢ poprzedzony operacjami w regionie $rédziemnomorskim.
Dzialania te mialyby na celu wyeliminowanie z wojny panstwa wloskiego, co
jednoczesnie przyczynitoby si¢ do zaangazowania Turcji (Barker 1976, s. 113).

Podczas tajnego spotkania Churchilla z Inénii w wagonie kolejowym
w poblizu Adany 30 stycznia 1943 r. ten pierwszy mial stwierdzi¢, ze decyzja
wypowiedzenia wojny lezy po stronie tureckiej. Churchill zaoferowat réwniez
pomoc wojskowa w postaci 2115 czolgdw i 80 tysiccy barylek paliwa dla armii
tureckiej (Alunors 2017, s. 3).

Na konferencji w Moskwie w pazdzierniku 1943 r. strona radziecka
stwierdzila, ze najwickszymi beneficjentami tureckiej ,neutralnosci” s Niem-
cy i zazadala m.in. przystapienia Turcji do wojny. W odpowiedzi Brytyjczycy
zwrécili uwage na to, ze patstwo tureckie nie jest przygotowane do wojny
i ze taka decyzja nalezy do wladz w Ankarze. Jednoczesnie zaproponowa-
li stopniowy udzial Turcji w konflikcie, poczynajac od zniesienia deklaracji
o catkowitej neutralnosci. W dniu 1 listopada 1943 r. podpisano réwniez tajny
protokét, kedry przewidywat udziat Turcji w wojnie do konca 1943 r., a tak-
ze wykorzystanie jej terytorium, w tym baz lotniczych i innych obiektéw do
operacji przeciwko Niemcom. Odzwierciedlato to wymogi brytyjskiej polityki
srédziemnomorskiej, ktéra bezterminowo odkladata Morzu Egejskim (Tam-
kin 2009, s. 132; Alunérs 2017, s. 3). Turcja odrzucifa postulat o utworzeniu
brytyjskich baz w obawie, ze doprowadzi to do wojny z Niemcami.

Otéz Churchill nie zamierzal si¢ instalowa¢ w zadnym kraju Europy
Srodkowej czy Potudniowo-Wschodniej, tym bardziej ze nie byt w sta-
nie przeszkodzi¢ Rosjanom w usadowieniu si¢ na tym obszarze. Nato-
miast staral si¢ broni¢ operacji §rédziemnomorskich i préb naklonienia
Turcji do porzucenia neutralnosci (Kastory 2007, s. 204).

W celu pozyskania Zwiazku Radzieckiego strona brytyjska prébowala
wplynaé na wladze w Ankarze, zmienily swoje stanowisko i poszly na ustep-
stwa wobec zadari radzieckich w kwestii cie$nin. Ankara nie miala jednak
zamiary zrezygnowacé ze swoich praw wynikajacych z konwencji z Montreux.
Poza tym Foreign Office uwazalo, aby naciski te nie zostaly odebrane jako
proba sprzedazy zywotnych intereséw Turcji (Barker 1976, s. 25-26). Z dru-

giej strony, mimo zainteresowania Turcja, Churchill byt gotéw zgodzi¢ si¢
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na ideg¢ rewizji, ale byl ostrozny w proponowaniu Stalinowi konkretnych
pomystéw (Ross 1988, s. 73-74).

We wrze$niu 1943 r. Brytyjezycy zaczeli dostrzegaé mozliwo$é rewizji
traktatu z Montreux w powojennym $wiecie. Strona brytyjska doszta do
ostatecznego wniosku, ze ZSRR nie powinien sprawowa¢ fizycznej kontroli
nad cie$ninami. Poza tym strona radziecka nie powinna mie¢ nieskr¢gpowa-
nego prawa przejécia przez nie. Ot6z otworzyloby to ZSRR mozliwos¢ za-
atakowania Batkanéw i Turcji w niedalekiej przyszlosci (Barker 1988, s. 45).
W zwiazku z tym gtéwnymi celami Londynu po II wojnie $wiatowej stalo si¢
utrzymanie Gregji i Turcji wewnatrz brytyjskiej strefy wplywéw i ochrona
ich przed mozliwymi lub prawdopodobnym ekspansjonizmem radzieckim
(Barker 1988, s. 51).

Wszelkie brytyjskie proby przekonania wladz w Ankarze do podjecia
operacji militarnej kodczyly si¢ niepowodzeniem. Turcy twierdzili, ze nie
maja odpowiedniego wyposazenia wojskowego do prowadzenia dziatari mili-
tarnych, dlatego tez domagali si¢ zwigkszenia dostaw broni i sprz¢tu wojsko-
wego (Tamkin 2009, s. 138-139). Wywolalo to zniecierpliwienie po stronie
brytyjskiej. Aby zalagodzi¢ sytuacje podczas spotkania na drugiej konferencji
w Kairze w grudniu 1943 r. Turcja zgodzila si¢ na przystapienie do wojny —
15 lutego 1944 r. Podala jednak trzy warunki tego przystapienia: pierwszym
bylo stworzenie wspélnej strategii przerzucenia sit wojskowych z Wloch na
Balkany, drugim —wzmocnienie systeméw przeciwlotniczych w celu ochrony
duzych miast tureckich, a trzecim — okres od jednego do dwéch miesigcy
na przekonanie tureckiej opinii publicznej (Altinérs 2017, s. 4). Do wiosny
1944 r. Churchill uwazal, ze wlaczenie Turcji do wojny przyczyni si¢ do
pokonania batkanskich sojusznikéw Niemiec i tym samym do szybkiego za-
koriczenia wojny. Jednoczesnie brytyjskie ministerstwo spraw zagranicznych
zdawalo sobie sprawe, ze umozliwitoby to réwniez powstrzymanie ekspansji

radzieckiej na tym obszarze (Barker 1976, s. 111).
PODSUMOWANIE

Turcja zerwala stosunki dyplomatyczne z Niemcami dopiero 2 sierpnia
1944 r., ale zdotaka utrzymac¢ si¢ z dala od konfliktu az do lutego 1945 r.
Wojng wypowiedziala dopiero 23 lutego 1945 r., kiedy juz bylo przesadzone,
kto bedzie przegranym, a kto zwycigzca. Mialo to wymiar czysto symboliczny
i nastapito w momencie, gdy Turcja mogla na tym skorzysta, stajac si¢ m.in.
cztonkiem-zalozycielem ONZ.
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»Neutralno$¢” Turcji w czasie Il wojny $wiatowej wynikala z jej zywotnych
intereséw, ktére mialy na celu zachowanie integracji terytorialnej paristwa.
Wlhadze w Ankarze zdawaly sobie sprawe, ze Turcja nie jest przygotowana do
zaangazowania militarnego. Mimo to przez caly okres II wojny swiatowej Tur-
cja starala utrzymywac bliskie relacje z aliantami, zwlaszcza Wielka Brytania,
ktéra naciskata na aktywny udzial Turcji w wojnie oferujac w zamian dostawy
sprz¢tu wojskowego oraz pomoc finansows.

Turcji udalo si¢ unikna¢ wypelnienia brytyjskich zadari dzigki rozowom
z Wielkaq Brytania, jak i serii wielostronnych rozméw z innymi cztonkami
Sojuszu. Alianci ostatecznie doszli do wniosku, ze tureckie zaangazowanie
w konflikt wymagaloby znacznej mobilizacji i przesunigciu wojsk na Morzu
Egejskim. Deklaracje i pomoc, jaka strona turecka otrzymata od Brytyjczykéw,
nie przeszkodzily Turcji w utrzymywaniu dobrych stosunkéw z Niemcami.
Turcja kontynuowala bowiem dostawy chromitu, ktéry byt niezbedny dla nie-
mieckiej produkcji wojskowej, a takze zawarta z nimi uklad o nieagresji w celu
ochrony nienaruszalnosci swoich granic. Najwigkszym zagrozeniem dla Turcji
w czasie II wojny $wiatowej okazaly si¢ imperialistyczne zapedy Zwiazku Ra-
dzieckiego i widmo radzieckiej ekspansji w okresie powojennym.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo niewypelnienia zobowiazan z ukladu
trjstronnego, Turcja jako panstwo niebiorace udzialu w wojnie mia-
fa wigksze szanse na zagwarantowanie pokoju na obszarze Bliskiego
Wschodu i we wschodniej czesci Morza Srédziemnego.
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BRITISH POLICY TOWARDS
THE TURKEY'S ,NEUTRALITY” IN WORLD WAR II

Abstract: The threat posed by Nazi Germany and fascist Italy in Europe and
Japan in the Pacific, as well as the possibility of extending fighting to the
Middle East, forced European countries, especially Great Britain, to seek new
partners. In the spring of 1939, this led to a significant change in British pol-
icy towards Turkey. The British were sure that they were not able to fight
on three fronts at once, so they made an attempt to form an alliance in the
Mediterranean. The turning point was the attack by Germany on Czecho-
slovakia, which violated the provisions of the Munich Conference. On May
12, 1939, the British-Turkish declaration of cooperation and mutual aid was
signed, the purpose of which was to prevent further escalation of the conflict in
the region, and on October 19, 1939, a treaty of mutual assistance was signed
between Great Britain, France and Turkey. As stated in the declaration, Tur-
key should have declared war on Italy, but it did not, and instead declared it
lacking military readiness. As a result, the ties between Great Britain and Tur-
key have cooled. Moreover, with the signing of the Treaty of Friendship and
Non-Aggression on June 18, 1941, tensions between Turkey and Germany
began to ease. During World War II, Turkey was a non-combat party, despite
British efforts to persuade Turkish leadership to join the war. This chapter
explains why Turkey was such an essential part of British Mediterranean policy
and Middle East. In order to understand this phenomenon, the British stance
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towards Turkey was analyzed following the proclamation of "neutrality" by the
authorities in Ankara, as well as the stance of the Turkish government, which
was not always in line with the concept of fair treatment of the parties. Overall,
the chapter states that Turkey's non-participation in the war was beneficial to
both Britain and the rest of the fighting, as it lies at the interface of three con-
tinents and controls the Black Sea Straits.

Keywords: British policy, Turkey's "neutrality”, World War II, Balkans, Med-

iterranean Sea
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RADA POWIERNICZA ONZ WOBEC
TERYTORIOW POWIERNICZYCH
IMPERIUM BRYTYJSKIEGO W AFRYCE —
PRZYKEAD KAMERUNU BRYTYJSKIEGO
— ASPEKTY PRAWNO-MIEDZYNARODOWE

Abstrakt: Wstep. Jako dekolonizacje okresla si¢ proces wyzwalania si¢ naro-
déw od zaleznosci kolonialnej i tworzenia niepodleglych paristw w dawnych
terytoriach zaleznych. Moze nastgpowa¢ za porozumieniem stron — w sposéb
pokojowy, lub na skutek powstania, rewolucji czy innego konfliktu zbrojnego.
Celem pracy jest przedstawienie udzialu organu ONZ, jakim jest Rada Po-
wiernicza w procesie dekolonizacji krajéw afrykariskich nalezacych do Impe-
rium Brytyjskiego. Przyjmuje si¢, ze proces dekolonizacji dotyczy wydarzen
po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. Rada Powiernicza ONZ skladala si¢ z
pigciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczeristwa, panistw zarzadzajacych teryto-
riami powierniczymi oraz wybranych w tej samej liczbie przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ paristw nieadministrujacych terytoriami zaleznymi. Powolana
zostala do kontroli nad terytoriami powierniczymi do momentu ich usamo-
dzielnienia, aby dziala¢ w interesie ich mieszkaricéw. Terytoria powiernicze
ONZ to niesamodzielne obszary zarzadzane przez padstwo lub kilka parstw,
zgodnie z systemem powierniczym ONZ, na podstawie Karty Narodéw
Zjednoczonych (art. 77). Terytoria te znajdowaly si¢ przed II wojng $wiato-
wa pod administracja Ligi Narodéw. Nastepnie nadzor nad powiernictwem
sprawowalo Zgromadzenie Ogdélne ONZ i Rada Powiernicza ONZ. Struk-
tura: Praca sklada si¢ z czterech czesci. W pierwszej oméwiono system nad-
zoru ONZ nad terytoriami powierniczymi i role Rady Powierniczej. W dru-
giej czesci przedstawiono stanowiska doktryny prawa miedzynarodowego
w kwestii zasady uti possidetis iuris przytaczanej w kontekscie dekolonizacji Afry-
ki. W trzeciej czgsci przedstawiono brytyjskie terytoria powiernicze i proces ich
dekolonizacji i odzyskania niepodleglosci na przyktadzie Kamerunu brytyjskiego.
Metodologia pracy opiera si¢ na krytyce dogmatycznej tekstu prawnego aktéw
prawa migdzynarodowego i organéw ONZ (Rady Bezpieczeristwa i Rady Powier-
niczej i MTS). Obszar badawczy ogniskuje si¢ wokét Kamerunu Brytyjskiego
jako przykladowego terytorium powierniczego. Kamerun Brytyjski skladal si¢
z  dwéch  terytoridw  Kamerunu  Pélnocnego,  ktéry  obejmo-
wal dwa odseparowane fragmenty na pélnocy i w Srodkowej cze-
$ci kraju; natomiast nad zatoka Biafra, lezal Kamerun Poludniowy.
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W 1919 r., przed wejéciem w zycie mandatu Ligi Narodéw, Brytyjezycy nie-
legalnie potaczyli administracyjnie swoje czg$ci Kamerunu z posiadiosciami w
Nigerii. Kamerun Pétnocny wlaczono do Nigerii Péinocnej, a Potudniowy do
Nigerii Wschodniej. Status Kamerunu Pélnocnego nie ulegl juz zmianom do
korica panowania kolonialnego. Wnioski: Proces dekolonizacji kontynentu
afrykanskiego i przefomowy rok Afryki, ktérego konsekwencja bylo odzyskanie
niepodlegloéci przed liczne kraje spowodowaly upadek systemu kolonii brytyj-
skich w tej czgdci $wiata. Swéj udziat mialy réwniez organy ONZ.

Stowa kluczowe: dekolonizacja, Rada Powiernicza, terytoria powiernicze,

ONZ

WSTEP

Wiek XX nazywany jest czgsto wiekiem dekolonizacji. Proces ten rozpo-
czat si¢ juz po I wojnie $wiatowej w ramach utworzonego przez Lige Narodéw
systemu mandatowego, a swdj najszybszy rozwdj otrzymat w ramach proceséw
odbywajacych si¢ po zakoriczeniu II wojny $wiatowej. Proces dekolonizacji
dotknat takich mocarstw jak Niemcy, Francja, Wlochy jak i Zjednoczone
Krélestwo Wielkiej Brytanii. Przyjmuje si¢, ze w historii XX wieku, punk-
tem spustowym, kt6éry uruchomit caly mechanizm rozpadu Kondominium
Brytyjskiego byto odzyskanie niepodleglosci przez Indie. Szczyt tego procesu
w szczegdlnosci zauwazono Afryce w latach 60-tych. W tym dziesigciole-
ciu niepodleglo$¢ uzyskaly terytoria powiernicze znajduje si¢ pod zwierzch-
nictwem Wielkiej Brytanii jak Kamerun Brytyjski, Togoland, czy Etiopia.
Po II wojnie $wiatowej prawo do samostanowienia zostalo ujete w normach
prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 1 (2) Karty Narodéw Zjednoczo-
nych celem ONZ jest rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy narodami
opartych na poszanowaniu zasady réwnych praw i prawa narodéw do samo-
stanowienia (Karta Narodéw Zjednoczonych 26.6.1945 r., dalej jako KNZ
(Dz.U. 1947, 23, poz. 90). Podobnie zredagowany zostat art. 55 KNZ. Od-
niesienia do zasady samostanowienia narodéw znajdujg si¢ w rozdziatach XI
(,Deklaracja dotyczaca terytoriow niesamodzielnych”) i XII KNZ (,Mig-
dzynarodowy system powierniczy”) (Srogosz, 2009, s. 39). Z czasem jednak
dominujaca doktryng wyznaczania granic postkolonialnych stalo si¢ uti pos-
sidetis juris, a nie uti possidetis facto jako zasada prawa mi¢dzynarodowego
powszechnie uznawana przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. Po przyjeciu
w licznych umowach ustanawiajacych granice w Afryce zasada ta zostala przy-
jeta w Afryce w Organizacji Afrykaniskiej Rezolucja Jedno$ci w sprawie sporéw

granicznych miedzy padstwami afrykariskimi.
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Problem potwierdzenia granicy paristwowej nabiera coraz wigkszego zna-
czenia wraz z gwaltownymi zmianami w niektdrych regionach jako wplyw sytu-
acji na $wiecie. Problem lezy w tym, ze granica paristwa jest zwiazana nie tylko
z suwerennoscig obszaru, ale takze z prawem kazdego obywatela do eksploata-
¢ji zasobéw naturalnych. Poniewaz zasoby naturalne sa bardziej ograniczone,
podczas gdy Problem granic paristw jest zwiazany nie tylko z zagrozeniem ze-
wnetrznym, ale takze z suwerennoscia regionu i prawem kazdego obywatela do
eksploatacji zasobéw naturalnych (Srogosz, 2009, s. 39). Poniewaz osobliwe
zasoby naturalne sg bardziej ograniczone, a ludnos¢ jej rosnie, granica regionu
staje si¢ wrazliwa i moze powodowa¢ spory i konflikty (Arifin, 2002, s. 78).

Praca sklada si¢ z czterech czgsci. W pierwszej oméwiono podstawowe
terminy zwigzane z systemem powolnej dekolonizacji w Orawie mig¢dzynaro-
dowym, w tym rodzaje terytoriéw zaleznych w systemie kolonialnym, systemie
mandatowym Ligi Narodéw po I wojnie $wiatowej i systemie powierniczym
po II wojnie $wiatowej. Nastgpnie w drugiej czesci przedstawiono zasady dzia-
fania Rady Powierniczej ONZ, ktéra po II wojnie $wiatowej, jako organ ONZ
zostala powotana do sprawowania kontroli nad terytoriami zaleznymi paristw
celem uzyskania przez nie samodzielnosci politycznej. W trzeciej czesci przed-
stawiono procesy wyzwalania si¢ brytyjskich terytoriéw powierniczych na
przykladzie Kamerunu brytyjskiego. Prace koncza wnioski bedace reasumpcja
przeprowadzonych w pracy wywoddéw.

TERYTORIA ZALEZNE

Definicja

Terytorium zalezne jest zbiorczym okresleniem dla obszaréw znajdujacych
si¢ pod réznymi formami zaleznosci politycznej od paristwa obcego. Przyjmuje
si¢ w literaturze zaréwno prawa miedzynarodowego jak i geografii politycznej
i nauk politycznych, ze terytoriami zaleznymi sa lub byly w przeszlosci: kolo-
nie, departamenty zamorskie i terytoria zamorskie, kondominia, protektora-
ty, terytoria mandatowe i powiernicze, terytoria stowarzyszone, australijskie
terytoria zewngtrzne, dependencje, terytoria nieinkorporowane i inne. Wszyst-
kie te terytoria odzyskiwaly swoja suwerenno$¢ w procesach dekolonizacji.
Jako dekolonizacje okresla si¢ proces wyzwalania si¢ narodéw od zaleznosci
kolonialnej i tworzenia niepodleglych padstw w dawnych terytoriach zalez-
nych. Moze nastgpowaé za porozumieniem stron — w sposéb pokojowy, lub

na skutek powstania, rewolucji czy innego konfliktu zbrojnego.
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Rodzaje terytoriéw zaleznych
Kolonie

Wspoélczesnie przyjmuje sie, ze terminy ,kolonia” i ,terytorium zalezne”
posiadaja odmienne znaczenie. Pierwszy odnosi si¢ do terytoriéw ktdre przy-
najmniej czgciowo sa zamieszkane przez rdzenna ludno$é, nieposiadajacych
petnych praw obywatelskich. Organy przedstawicielskie wladzy nie istnieja lub
nie majga realnych kompetencji. Nie mozna w tym wypadku méwi¢ o jakiej
kol wiek suwerennosci takiego terytorium. Wykluczona jest mozliwos¢ przy-
znania niepodleglosci. Populacja dzieli si¢ na osadnikéw posiadajacych pozycje
dominujacg i zwykle znacznie liczniejszg a przy tym dyskryminowana ludnos¢
tubylcza. System wladzy oraz wzorce kulturowe narzucane sa przez metropolie.
W niektérych przypadkach rdzenna ludno$¢ wykorzystywana jest jako instru-
ment stuzacy interesom panstwa wladajacego (W. Czapliniski, A. Wyrozumska,
2014, s.78).

Drugi termin (terytorium zalezne) odnosi si¢ do posiadtosci zamorskich,
w ktérych wszyscy mieszkanicy, niezaleznie od pochodzenia, posiadajg réwnie
prawa, w tym prawo do legalnego ogloszenia niepodleglosci. Niekiedy kolonia
staje si¢ terytorium zaleznym w efekcie zmiany stosunku liczebnego pomiedzy
osadnikami i tubylcami. Przewaga pierwszych, optujacych za zachowaniem za-
leznosci wzgledem metropolii moze prowadzi¢ do konfliktéw z mniej licznymi
potomkami rdzennej ludnosci (W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, 2014, 5.78).

Mianem kolonii okredla si¢ niekiedy paristwa, ktére wprawdzie oglosi-
ty niepodleglos¢, ale wciaz znajduja si¢ pod wplywem bylej metropolii, badz

wiadze w nich nadal sprawuje ztozona z potomkéw osadnikéw mniejszo$é.
Kondominium

Kondominium to z prawnomigdzynarodowego punktu widzenia dok-
tryny kolonia lub inne terytorium zarzadzane wspélnie przez dwa lub wiecej
panstw-metropolii. Taki status mialy np. Nowe Hebrydy, ktére przed uzy-
skaniem niepodleglosci byly wspélna posiadtoscia Wielkiej Brytanii i Francji.
Inne kondominia to Canton i Enderbury — wspétwladanie Wielkiej Brytanii
i Stanéw Zjednoczonych, Sudan stat si¢ kondominium brytyjsko-egipskim
po powstaniu Mahdiego (W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, 2014, 5.78).
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Protektorat

Protektorat stanowi jedna z form zaleznosci politycznej, w ktérej pani-
stwo posiadajace wlasny ustrdj uzaleznione jest w swej polityce od paristwa
silniejszego (protektora). Protektorat zachowuje jako kraj niektére swoje in-
stytucje, rzad i administracje, ale znajduje si¢ pod kontrolg obcego paristwa,
ktére prowadzi jego sprawy zewnetrzne, np. polityke zagraniczna i gospo-
darcza. Czgsto protektorat byt wynikiem kolonializmu, a zalezno$¢ ta byla
czgsto oparta na nieréwnoprawnej umowie miedzynarodowej narzuconej
przez mocarstwo kolonialne. Przykladem protektoratu w dzisiejszym $wiecie
jest Bhutan zalezny od Indii. Specyficzna forma protektoratu s3 mikropadstwa,
do ktérych mozna zaliczy¢ Liechtenstein, Monako czy San Marino (M. Shaw,
2006, s. 133).

Terytoria mandatowe

Terytoria mandatowe stanowig terytoria zwane przed wprowadzeniem
systemu mandatowego koloniami, ktére zostaly odebrane po I wojnie $wiato-
wej w szczegblnosci pafdstwom zwycigzonym (Niemcy, Turcja) i zostaly powie-
rzone w drodze uchwaly Ligi Narodéw, do administracji paristwom Ententy:
Wielkiej Brytanii, Francji i Belgii. Paristwa te nazywane byly mandatariuszami
Zgodnie z dyspozycja art. 22 traktatu wersalskiego zostaly zobowiazane, by
obja¢

zarzad terytorium na warunkach, ktére uniemozliwia naduzycia [...],
zapewnia wolno$¢ sumienia i religii, z tymi tylko ograniczeniami, kt6-
rych moze wymaga¢ utrzymanie porzadku publicznego i dobrych oby-
czajéw, zabronia wznoszenia fortec, tworzenia stacji wojskowych i mor-
skich oraz wyszkolenia wojskowego tubylcéw, o ile to nie jest konieczne
ze wzgledéw policyjnych lub do obrony terytorium, wreszcie zapew-
nig innym Czlonkom Ligi réwne warunki wymiany i handlu (Traktat
Wersalski, art. 22).

Terytoria mandatowe byly podzielone na trzy kategorie: A — obszary
rozwinigte, mogace si¢ szybko usamodzielni¢, B — obszary stabo rozwinie-
te, wymagajace opieki przez dluzszy czas, C — obszary typowo kolonialne —
bez najblizszej perspektywy na usamodzielnienie.

Terytorium powiernicze ONZ

Jako terytorium powiernicze ONZ okresla si¢ terytoria ex principio niesa-

modzielne zarzadzane przez pafstwo/a obce, zgodnie z zasadami okreslonymi
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w ramach systemu powierniczego ONZ. Podstawa prawna w tym zakresie
stanowi art. 77 KNZ oraz umowy powiernicze. Nadzér nad powiernictwem
sprawowato Zgromadzenie Ogélne ONZ i Rada Powiernicza ONZ. System
powierniczy ONZ zastapit istniejacy przed II wojna $wiatowa system man-
datowy Ligi Narodéw. Karta Narodéw Zjednoczonych przewidywala, ze sys-
temowi powierniczemu podlegaja terytoria: obszary mandatowe, ktdre nie
uzyskaly niepodleglosci, obszary odlaczone od paristw nieprzyjacielskich po
IT wojnie $wiatowej, obszary oddane dobrowolnie pod powiernictwo (nie bylo
takiego wypadku).

Ostatnim terytorium powierniczym bylo Palau, ktére uzyskalo samo-
dzielno$¢ w pazdzierniku 1994 r. W zwiazku z tym istnienie Rady Powierni-
czej jako organu ONZ stalo si¢ zbedne. Cztonkowie ONZ nie zdecydowali
jednak o jej zniesieniu, gdyz wiazalo si¢ to z rewizja Karty Narodéw Zjedno-
czonych, do czego nie bylo petnego przekonania.

System powierniczy ONZ

Na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych w doktrynie prawa mig-
dzynarodowego stanowiono nowy podmiot samostanowienia — ludnos¢ za-
mieszkujaca terytorium niesamodzielne lub powiernicze. Takie rozumienie
prawa do samostanowienia potwierdzita Deklaracja ONZ w sprawie przy-
znania niepodleglosci krajom i ludom kolonialnym. Na podstawie jej pkt 5
niepodleglos¢ miata by¢ przyznawana ludnosci zamieszkujacej terytoria po-
wiernicze i niesamodzielne (tzw. ludy kolonialne). Jednoczesnie pkt 6 podkre-
$lat konieczno$¢ poszanowania jednosci narodowej i integralnosci terytorial-
nej kraju. Punkty 5 i 6 deklaracji stanowia fundament dekolonizacji (Srogosz,
2009, s. 39).

System powierniczy ONZ zostal ustanowiony przez Zgromadzenie ogél-
ne ONZ zgodnie z przepisami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie Ar.
75 Organizacja Narodéw Zjednoczonych ustanowi pod swoim zwierzchnic-
twem miedzynarodowy system powierniczy w celu administrowania i nadzo-
rowania takich terytoriéw, ktére mogg by¢ nim objgte na mocy pézniejszych
uméw indywidualnych. Terytoria te zwane sa dalej terytoriami powierniczymi.
Z kolei na podstawie Art. 76 Podstawowymi celami systemu powiernictwa,
zgodnie z celami Narodéw Zjednoczonych, okreslonymi w artykule 1 niniej-
szej Karty, sa: wspieranie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczeistwa; po-
piera¢ polityczny, ekonomiczny, spoleczny i edukacyjny postgp mieszkaricéw
obszaréw powierniczych oraz ich stopniowy rozwéj w kierunku samorzadu

lub niezaleznosci, stosownie do szczegélnych warunkéw kazdego terytorium
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i jego ludéw oraz do swobodnie wyrazonych zyczen zainteresowane ludy
i zgodnie z postanowieniami kazdej umowy powierniczej; zach¢canie do posza-
nowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgle-
du na rase, ple¢, jezyk czy religie, oraz zachecanie do uznania wspétzaleznosci
narodéw $wiata; i zapewnienie réwnego traktowania w sprawach spofecznych,
gospodarczych i handlowych dla wszystkich cztonkéw Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i ich obywateli, a takze réwnego traktowania tych ostatnich
w wymiarze sprawiedliwo$ci, bez uszczerbku dla osiagniecia powyzszych ce-
16w iz zastrzezeniem postanowien art. 80 (Karta Narodéw Zjednoczonych
26.6.1945 r., Dz.U. 1947, 23, poz. 90).

Z kolei sui genesis definicj¢ systemu powierniczego ONZ stworzyl
w Art.77 KNZ (Karta Narodéw Zjednoczonych 26.6.1945 r., Dz.U. 1947, 23,
poz. 90). Zgodnie z tym przepisem system powierniczy bedzie miat zastosowa-
nie do tych terytoriéw, nalezacych do nastepujacych kategorii, ktére mogg by¢
objete nim na podstawie uméw powierniczych: terytoria objete mandatem;
terytoria, ktére moga zosta¢ odlaczone od paristw wroga w wyniku drugiej
wojny $wiatowej; i terytoria dobrowolnie objete systemem przez paristwa od-
powiedzialne za ich administracj¢. Rada Powiernicza podjela decyzje, ze przed-
miotem pézniejszego porozumienia, ktére terytoria nalezace do powyzszych
kategorii zostang objete systemem powierniczym. Z kolei art. 78 stanowi, ze
system powierniczy nie bedzie mial zastosowania do terytoriéw, ktére staly
si¢ cztonkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a stosunki migdzy nimi
beda oparte na poszanowaniu zasady suwerennej réwnosci. Art. 79 okresla za$
warunki, na jakich powiernictwo w ramach dziatania sytemu ma si¢ odbywac.
Warunki powiernictwa dla kazdego terytorium, ktére ma zostaé objete sys-
temem powierniczym, lacznie z wszelkimi zmianami lub poprawkami, beda
uzgadniane przez bezposrednio zainteresowane paristwa, w tym uprawnienia
obowiazkowe w przypadku terytoriéw znajdujacych si¢ pod mandatem czlon-
ka Narodéw Zjednoczonych. i podlega zatwierdzeniu zgodnie z art. 83 i 85.

Rada powiernicza — skfad i kompetencje

Rada Powiernicza (United Nations Trusteeship Council) jest jednym
z gléwnych organéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zostata utworzo-
na w celu nadzorowania administracji obszaréw powierniczych znajdujacych
si¢ w Migdzynarodowym Systemie Powierniczym 1 listopada 1994 roku Rada
Powiernicza formalnie zawiesita swoja dzialalnos¢. Bylo to zwiazane z rozwia-
zaniem 1 pazdziernika 1994 r. porozumienia dotyczacego ostatniego teryto-

rium powierniczego na Wyspach Pacyfiku — Palau, administrowanego przez
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USA. Tym samym Rada Powiernicza wykonala swoje zadanie polegajace na
przygotowywaniu terytoridw powierniczych do przejecia niezaleznej wiadzy
i samostanowienia. Panstwa kolonialne w Afryce uzyskaly niepodleglos¢
w latach 60. XX wieku i do 1976 roku wszystkie terytoria powiernicze, z wy-
jatkiem wysp na Oceanie Spokojnym staly si¢ niepodlegle lub polaczyly si¢
z sasiednim panstwem. Do 1994 roku wszystkie terytoria powiernicze osiagne-
ty samorzadnos¢ lub niepodleglos¢ jako samodzielne paristwa lub przylaczyly
si¢ do niepodleglych krajéw sasiednich.

Postanowienia o utworzeniu nowej agencji ONZ do nadzorowania deko-
lonizacji terytoriéw zaleznych od czaséw kolonialnych zostaly przyjete na kon-
ferencji w San Francisco w 1945 roku i zostaly okreslone w rozdziale 12 Karty
Narodéw Zjednoczonych. Te terytoria zalezne (kolonie i terytoria mandato-
we) mialy zosta¢ objete migdzynarodowym systemem powierniczym utworzo-
nym przez Kart¢ Narodéw Zjednoczonych jako nastgpce systemu mandato-
wego Ligi Narodéw. Ostatecznie jedenascie terytoriéw zostalo powierzonych:
siedem w Afryce i cztery w Oceanii. Dziesi¢¢ z terytoriéw powierniczych byto
wezesniej mandatami Ligi Narodéw; jedenastym byt whoski Somaliland.

Aby wprowadzi¢ w zycie postanowienia dotyczace systemu powiernic-
twa, Zgromadzenie Ogdlne przyjelo w dniu 14 grudnia 1946 r. Rezolucje¢ 64,
ktéra przewidywata powolanie Rady Powierniczej ONZ. Pierwsza sesja Rady
Powierniczej odbyta si¢ w marcu 1947 roku. W marcu 1948 r. Stany Zjedno-
czone zaproponowaly objecie terytorium Mandatu Palestyny nadzorem ONZ
z wygasnieciem mandatu brytyjskiego w maju 1948 r. (Bierzanek R., Symoni-
des J., 2015, s. 144).

Wraz z uzyskaniem niepodleglosci Palau, dawniej czesci Terytorium Po-
wierniczego Wysp Pacyfiku, w 1994 r. nie ma wspélczesnie terytoriéw po-
wierniczych, pozostawiajac Rad¢ Powiernicza bez odpowiedzialnosci. Radzie
Powierniczej nie przypisano odpowiedzialnosci za terytoria kolonialne poza
systemem powierniczym, chociaz Karta ustanowila zasade, ze paristwa czton-
kowskie powinny administrowa¢ takimi terytoriami zgodnie z najlepiej poje-

tym interesem ich mieszkaricéw (Bierzanek R., Symonides J., 2015, 5.194).
Aktualny status

Po wypelnieniu misji Rada Powiernicza zawiesita swoja dziatalno$¢
1 listopada 1994 r. Formalnie jednak zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczo-
nych nadal istnieje, przy czym jej przyszte funkcjonowanie pozostaje niepewne.
Uchwalg z 25 maja 1994 r. Rada zmienita swéj regulamin, znoszac obowiazek

corocznego zbierania si¢ i zgodzila si¢ zbiera¢ w razie potrzeby - decyzja lub
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decyzja jej Przewodniczacego lub na wniosek wigkszosci swoich cztonkéw lub
Zgromadzenia Ogélnego lub Rady Bezpieczeristwa. Formalna likwidacja Rady
Powierniczej wymagalaby rewizji Karty Narodéw Zjednoczonych, dlatego nie
zostala podjeta (Raport Komisji ds. Globalnego Ladu z 1995 r).

Art. 86 KNZ okresla sktad Rady Powierniczej. Rada Powiernicza skfada
si¢ z nastgpujacych cztonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych: cztonkéw
zarzadzajacych obszarami powierniczymi; tych sposréd cztonkéw imiennie
wyliczonych w artykule 23, ktdérzy nie zarzadzajq obszarami powierniczymi;
tylu innych cztonkéw, wybranych przez Zgromadzenie Ogélne na okres trzech
lat, ilu trzeba, aby ogdlna liczba cztonkéw Rady Powierniczej sktadala si¢ po
polowie z cztonkéw Organizacji, ktdrzy zarzadzaja obszarami powierniczymi
i cztonkéw, ktdrzy takimi obszarami nie zarzadzaja. Ponadto przyjeto zasade,
ze kazdy cztonek Rady Powierniczej wyznaczy jedna osobe, posiadajaca szcze-
gblne kwalifikacje, jako swego przedstawiciela w Radzie. Z kolei zgodnie z Art.
87 Wykonujac swe funkcje, Zgromadzenie Ogdlne i pod jego zwierzchnic-
twem Rada Powiernicza moga: bada¢ sprawozdania zozone przez whadzg za-
rzadzajaca; przyjmowal petycje, badad je i w zwiazku z nimi porozumiewac si¢
z whadzg zarzadzajaca; urzadzaé periodyczne wizytacje obszaréw powierniczych
w terminach uzgodnionych z wladza zarzadzajaca; podejmowaé wyzej wymie-
nione oraz inne czynnosci zgodnie z warunkami ukladéw powierniczych.

Zgonie z art. 89 kazdy cztonek Rady Powierniczej ma jeden glos. Uchwa-
ty Rady Powierniczej zapadaja wigkszo$cia gloséw cztonkéw obecnych i glosu-
jacych. Ponadto Rada Powiernicza uchwala swéj regulamin, kt6ry okresla réw-
niez sposdb wyznaczania przewodniczacego. Rada Powiernicza odbywa sesje
w miar¢ potrzeby zgodnie ze swym regulaminem, ktéry ma réwniez zawieraé
postanowienia o zwolywaniu posiedzeri na zadanie wigkszosci cztonkéw. Na
podstawie Art.91 Rada Powiernicza korzysta w razie potrzeby z pomocy Rady
Gospodarczej i Spotecznej i organizacji wyspecjalizowanych w sprawach wcho-

dzacych w zakres ich whasciwosci.
Uti possidetis w prawie miedzynarodowym publicznym

W doktrynie i praktyce wspéiczesnego prawa migdzynarodowego czgsto
odnalez¢ mozna odwolania do zasady wu#i possidetis . Pojecie to uzywane jest
w doktrynie prawa miedzynarodowego przede wszystkim w kontekscie
procesu dekolonizacji (Srokosz, 2011, 6, s. 64). Jednak coraz czgsciej pojawia
si¢ w kontekscie dyskursu na temat zmian terytorialnych poza kontekstem
dekolonizacyjnym, w szczegdlnosci zwigzanych z rozpadem paristw federa-

cyjnych lub secesja (Shaw 2014, s. 67). Uti possidetis iuris jest powszechnie
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uznawana za doktryne zwyczajowego prawa migdzynarodowego, ktéra okazata
si¢ kluczowa dla okreslenia suwerennosci terytorialnej w epoce dekolonizacji.
Uti possidetis juris to migdzynarodowa zasada prawna, ktéra uznaje i ogranicza
samostanowienie jako prawo mi¢dzynarodowe. Ogranicza mig¢dzynarodowe
uznanie suwerennosci do tych spolecznosci, poniewaz sa one okreslone przez
ich istniejace granice administracyjne terytorialne do czasu odzyskania pel-
nej niepodleglosci (Shaw 2014, s. 56). Norma po raz pierwszy wylonila si¢
w kontekscie walk o niepodlegltos¢ z imperium hiszpariskim w Ameryce Lacini-
skiej (Shaw 2014, s. 67). Jak wskazuje DeDominicis zasada u#i possidetis juris
nie wyklucza legitymizacji zmiany granicy mig¢dzynarodowej, ktére to zmia-
ny zachodza w wyniku przemocy na duza skalg. W sytuacji, w ktérej koszt
wewnetrznego konfliktu osiaga poziom, ktéry wladze paristwowe uznaja za
niedopuszczalne, moga wéwczas przysta¢ na zmiany granic poprzez np. secesj¢
(DeDominicis E.D., 2006, s. 28).

Obecnie powszechnie przyjmuje sig, ze granice nowo powstalych paristw
wyznaczane sg przez zastosowanie uti possidetis juris jako materii zwyczajowego
prawa mi¢dzynarodowego. Doktryna ta ma zastosowanie nawet wtedy, gdy
jest sprzeczna z zasada samostanowienia. Podsumowujac dziatanie reguly, Ste-
ven Ratner wyjasnia: ,Stwierdzajac w uproszczeniu, [doktryna] uti possidetis
[juris] przewiduje, ze paristwa wylaniajace si¢ z dekolonizacji przypuszczalnie
dziedzicza kolonialne granice administracyjne, ktére utrzymywali w czasie
niepodleglosci”. Ostatnie dziesigciolecia pokazaly, ze uti possidetis iuris ma
zastosowanie do wszystkich przypadkéw, w ktdrych nalezy okresli¢ granice
nowych panstw, a nie tylko w pierwotnym kontekscie dekolonizacji (Bell
2016, s. 634, 58). Charakter prawny i tres¢ zasady przewaznie wyjasnia si¢
w oparciu o rozwazania MTS w sprawie Frontier Dispute oraz opinie Komisji
Badintera Jak wskazuje T. Srokosz Pojecie wuti possidetis czgsto mylone jest
z zasada nienaruszalno$ci granic czy tez zasada trwania granic ustanowio-
nych przez traktaty (Srokosz, 2011, 6, s. 64. Jak wskazuje T. Srokosz ,reali-
zacja uti possidetis jest warunkiem istnienia stosunkéw pokojowych poprzez
zminimalizowanie ewentualnych konfliktéw zbrojnych zwiazanych ze spora-
mi terytorialnymi. Z drugiej strony idea sprawiedliwosci stanowi podstawe
dla argumentacji uwzgledniajacej czynniki humanitarne podczas ustalania
granic postkolonialnych. Owo rozdarcie migdzy starus quo a sprawiedliwoscia
widoczne jest w szczegblnosci w orzecznictwie MTS, ktéremu zarzuca sig
Llegitymizowanie niesprawiedliwosci”, zakorzenionej w prawie kolonialnym.
Z czasem jednak dominujaca doktryna wyznaczania granic postkolonialnych

stalo si¢ uti possidetis iuris, a nie uti possidetis facto. Po przyjeciu w licznych
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umowach ustanawiajacych granice w Ameryce Laciniskiej zasada ta zostata
przyjeta w Afryce w Organizacji Afrykariskiej Rezolucja Jednosci w sprawie
sporéw granicznych miedzy paristwami afrykanskimi.

Doktryna byla przedmiotem orzeczet Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci. Sad wyjasnit, ze wuzi possidetis iuris jest doktryna zwyczajo-
wego prawa miedzynarodowego, obowiazujaca na calym $wiecie. Skorzystat
réwniez z okazji, by wyjasni¢ zakres uti possidetis iuris, stwierdzajac, ze gdzie
kolonialne linie administracyjne i sprawowanie wladzy kolonialnej W ramach
tych linii, bylo jasne, linie te stuzylyby jako granice nowego paristwa nawet
wtedy, gdy nowe paristwo faktycznie nie posiadalo terytorium. Dlatego pan-
stwo, ktére uzyskato suwerenno$¢ terytorialng poprzez uti possidetis iuris, nie
utracifoby po prostu suwerennosci, poniewaz inne panistwo posiadato i ad-
ministrowalo czeécia tego terytorium. Ponadto doktryna wti possidetis iuris
miataby pierwszeristwo w ustalaniu granic, biorac pod uwagg pierwszorzedne
znaczenie stabilnych granic dla utrzymania pokoju, niezaleznie od wagi zasa-
dy samostanowienia w ustalaniu zasad rzadzenia w $wiecie postkolonialnym
(Arbitration Commission, 1992, s. 67).

Zasada uti possidetis jest szczegblna norma prawa zwyczajowego majaca
zastosowanie podczas dekolonizacji. T. Srokosz wspomina o wyksztalceniu
si¢ zwyczaju migdzynarodowego regulujacego przeksztalcenie istniejacych
w dacie sukcesji panstw faktycznych granic kolonialnych w granice miedzy-
narodowe nowo powstalych paristw w konsekwencji nabycia tytutu do tery-
torium (Srokosz, 2011, 6, s. 64). Zasada ta jest mocno stosowana do stanu
po dekolonizacji, w szczegolny sposdb literatura przedmiotu zwraca uwage na
sprawe Burkina Vaso vs Mali bez uwzglednienia statusu prawnego i polityki
wytyczania linii granicznej:

»Granice terytorialne, ktére musza by¢ przestrzegane, moga réwniez wy-
nika¢ z faktu, ze granice migdzynarodowe, ktdére wezesniej dzielily kolonig jed-
nego panstwa od kolonii innego paristwa, a nawet terytorium kolonialnego
z terytorium Niepodleglego Pafstwa, lub taki, ktéry byt pod protektoratem,
ale zachowal swoja mig¢dzynarodowa osobowo$¢” (Bell 2016, s. 641, 58).

Nie ma watpliwosci, ze obowigzek poszanowania wezesniej istniejacych
granic mi¢dzynarodowych w przypadku sukcesji pafistw wynika z ogdlnej za-
sady prawa migdzynarodowego, czy regula jest wyrazona w formule uti possi-
detis”. Wydaje si¢, ze zasada uti possidetis [juris] zostala po raz pierwszy przy-
wolana i zastosowana w Ameryce hiszpanskiej, poniewaz byl to kontynent, na
ktérym po raz pierwszy wystapito zjawisko dekolonizacji, polegajace na utwo-

rzeniu pewnej liczby suwerennych padstw na terytorium nalezacym dawniej do
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jedno paristwo metropolitalne. Nie jest to jednak zasada szczegélna, ktéra od-
nosi si¢ wylacznie do jednego konkretnego systemu prawa migdzynarodowego.

Na pierwszy rzut oka zasada ta stoi w sprzecznosci z inng zasada, a miano-
wicie prawem narodéw do samostanowienia. W rzeczywistosci jednak utrzy-
manie terytorialnego status quo jest czesto postrzegane jako najmadrzejszy
sposob zachowania tego, co zostalo osiagnigte przez narody, ktdére walczyly
o swoja niepodleglos¢ (Bell 2016, s. 638, 58).

Problematyka prawa zwyczajowego, a w tym zwyczaju szczegdlnego, po-
zostaje wciaz aktualna chociazby z uwagi na prace KPM ONZ.

Na bazie prakeyki potudniowoamerykariskiej i afrykanskiej Migdzyna-
rodowy Trybunat Sprawiedliwosci w 1986 r. wywiddt, ze uti possidetis jest
»dobrze ustalong zasadg prawa mi¢dzynarodowego”, ,,0 powszechnym zakre-
sie” (Case concerning the Frontier Dispute (Burkina Faso/Republic of Mali),
22 XII 1986, ICJ Rep. 1986, s. 565, pkt 20). W opinii nr 3 Komisji Badintera,
powotlujacej si¢ na wyrok MTS w sprawie Burkina Faso v. Mali, uznano, ze
uti possidetis ma zastosowanie poza kontekstem dekolonizacyjnym, w stosun-
ku do Jugostawii, jako uznana we wspélczesnym prawie mi¢dzynarodowym
,zasada powszechna”. Na opinii Komisji Badintera oparla si¢ z kolei Komisja
utworzona w 1992 r. z inicjatywy rzadu prowingji Quebec w celu analizy kwe-
stii zwigzanych z ewentualng secesja. W raporcie Komisji (tzw. raport Pelleta)
potwierdzono zastosowanie uti possidetis — jako powszechnej zasady prawa
miedzynarodowego — do przypadkéw secesji niezwiazanych z procesem deko-
lonizacji (Pellet, A. , 1992, 5. 178).

Uti possidetis zostala potraktowana jako zasada rzadzaca ustalaniem granic
pafstwowych na kontynencie afrykariskim, gdzie traktaty w tej sprawie (oraz
akty prawne mocarstw kolonialnych) stanowily jedynie podstawe wytyczania
granic, ktére w momencie niepodleglosci byly uznawane za stany faktyczne.
W tym czasie o dominacj¢ rywalizowaly dwie rézne wersje uti possidetis. Za-
sada wti possidetis facto przyznawala suwerenno$¢ faktycznemu posiadaczowi
terytorium. W przeciwiefistwie do tego doktryna w#i possidetis iuris nie brala
pod uwagg faktycznego posiadania ziemi i skupiata si¢ na granicach admi-
nistracyjnych utworzonych przez mocarstwa kolonialne przed uzyskaniem
niepodleglosci. Wyznaczane granice zgodnie z uti possidetis juris generalnie
nie byly granicami miedzynarodowymi, a jednostki administracyjne przez nie
wytyczone nie byly suwerennymi poprzednikami nowych krajéw. Taka sytu-
acja miala faktycznie miejsce w przypadku powstawania nowych organizméw
panistwowych na kontynencie afrykariskim (Srokosz, 2011, 6, s. 80).
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M. Shaw twierdzi, ze reguta uti possidetis bez zadnych watpliwosci stata
si¢ w Ameryce Potudniowej wiazaca norma prawa migdzynarodowego. Z cza-
sem przez analogi¢ takie same rozumowanie zostalo zastosowane w przypadku
Afryki. Zasada ta zatem zostala przeszczepiona na grunt afrykariski w czasie
dekolonizacji o 1960 roku. Znalazto to potwierdzenie w Rezolucji kairskiej
z 1964 r., ktdéra miala charakter deklaratoryjny, potwierdzajac istniejaca nor-
me prawa mi¢dzynarodowego. Podobnie uczynit MTS w sprawie sporu gra-
nicznego migdzy Burkina Faso a Mali, podkreslajac, ze regula uti possidetis
jako ,zasada powszechna” jest ,logicznie zwiazana ze zjawiskiem uzyskiwania
niepodleglosci, gdziekolwiek ma to miejsce”. Zdaniem M. Shawa, MTS nie
ograniczyt si¢ do kontekstu dekolonizacyjnego, podnoszac, ze gtéwna funkeja
uti possidetis jest zapobieganie ,walkom bratobdjczym zainicjowanym przez
zmiang¢ granic” oraz inne podstawy prawnomi¢dzynarodowe dekolonizagji
kontynentu afrykariskiego (znalazto to wyraz w deklaracji ONZ w sprawie
przyznania niepodleglosci krajom i ludom kolonialnym, w art. III Karty OJA
gloszacej zasade integralnodci terytorialnej, w kodcu w deklaracji kairska
z 1964 r). Deklaracja z 1964 r. jest w doktrynie wskazywana jako zrédlo ak-
ceptacji uti possidetis w regionie afrykariskim. Przed deklaracjg OJA z 1964
r. zglaszano propozycje ustalenia granic na podstawie kryteriéw politycznych,
historycznych i etnicznych. Deklaracji OJA sprzeciwily si¢ Somalia i Maro-
ko w zwiazku z roszczeniami terytorialnymi opartymi na tytule historycznym
i czynnikach etnicznych (Zuzewicz-Wiewiérkowska, 2016, s.66; Stepien,
2016, s. 33). W sprawie dotyczacej granicy ladowej i morskiej Nigeria po-
wolywala si¢ na tytul prawny do terytorium z uwzglednieniem czynnikéw
etnicznych i historycznych (Lukasiuk, 2015, 5.170). W sprawie sporu teryto-
rialnego migdzy Libig a Czadem Libia wnioskowata o rozstrzygniecie oparte
na czynnikach etnicznych i kulturowych, MTS orzekt natomiast na podstawie
umowy migdzy Francja a Libia z 1955 r. Na konferencji panafrykariskiej (Akra,
1958 1) liderzy o$miu paristw afrykanskich o$wiadczyli, ze ,sztuczne granice
ustanowione przez imperialistéw i dzielace ludy afrykariskie dzialaja na szkode
Afrykanéw i powinny by¢ zniesione lub poprawione” — podaj¢ za zdaniem
odrebnym K. Mbaye w sprawie Land and Maritime Boundary (Land and Ma-
ritime Boundary - Cameroon/ Nigeria, 10 VIII 2002, , s. 508).

W praktyce afrykanskiej uzi possidetis iuris nie miato jednak powszechne-
go zastosowania, jak w przypadku krajéw Ameryki Lacinskiej. Nie zawsze za-
sada ta byta akceptowana. Pafstwa powolywaly si¢ takze na czynniki etniczne,
kulturowe, historyczne (Nigeria, Libia, Somalia, Maroko). Zasada uti possi-

detis jest stosowana bowiem w przypadkach ustalania granic postkolonialnych

131



LUKASZ B. PILARZ

na podstawie zgody migdzy panistwami. Tak bylo w sprawach: Burkina Faso
v. Mali, Benin v. Niger, El Salvador v. Honduras. W sprawach Kamerun v.
Nigeria oraz Libia v. Czad nie doszto do porozumienia, poniewaz Libia i Ni-
geria powolywaly si¢ na czynniki etniczne, historyczne i kulturowe (Hughes,
2004, s. 834).

KAMERUN

Obszar Kamerunu byl cz¢scia niemieckiej kolonii Kamerun, dopdki nie
zostal zajety przez sily brytyjskie, francuskie i belgijskie podczas I wojny $wia-
towej. Liga wydata dwa mandaty ,klasy B” w 1922 roku, obejmujace rézne
czgéci Kamerun, ktére, podobnie jak Togoland, zostalo podzielone migdzy
Brytyjczykami i Francuzami. Wielka Brytania otrzymata mandat na dhugi, wa-
ski skrawek na zachodnim krancu terytorium, podczas gdy Francuzi otrzyma-
li mandat na wickszo§¢ Kamerunu (definiowana jako francuska Afryka Za-
chodnia). Brytyjczycy podzielili swoje terytorium mandatowe na dwie czesci,
pé6inocna. i Kamerun Poludniowy, ktéry byt zarzadzany oddzielnie — drugi
bezposrednio jako prowincja autonomiczna, a pierwszy jako cze$¢ Nigerii.
Brytyjskie Kamerun Pélnocny byl w przewazajacej mierze muzutmaniski (jak
francuski Kamerun), podczas gdy Kamerun Poludniowy byt gléwnie chrze-
$cijariski (Ardener, 1967, s. 286). W ten sposéb brytyjski i francuski mandat
dla Kamerunu wywotat liczne potencjalne sprzeciwy wobec granic, jakie znaj-
dowaly si¢ na koricu mandatéw — sprzeciwu wobec naruszenia suwerennosci
terytorialnej przez Republike Kamerunu i sprzeciwu wobec odmowy samosta-
nowienia. i niewlasciwa aneksja przez secesjonistéw Kamerunu Poludniowego
(Ardener, 1967, s. 287).

Na poczatku lat szes¢dziesigtych Republika Kamerunu sprzeciwita si¢ wy-
nikowi referendum, zauwazajac, ze gdyby glosy brytyjskich Kamerunéw byly
liczone w jednym okregu, Unia z Republika zwyci¢zylyby. Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci odméwit wydania orzeczenia co do meritum spra-
wy, poniewaz sama Republika Kamerunu zgodzila si¢, ze zwiazek Kamerunu
Pétnocnego i Nigerii zostat ,,skonsumowany”, a zatem unii nie mozna cofnag.
Zamiast tego Republika Kamerunu zazadata czysto deklaratywnego ustalenia,
ze takie dzialanie, cho¢ nieodwracalne, bylo bezprawne. Przyjecie Republiki
Kamerunu bylo zatem mocnym potwierdzeniem zasady wu#i possidetis iuris.
Nie byto watpliwosci, ze nawet niewlasciwa administracja i podzial Mandatu
wbrew suwerennym prawom Republiki Kamerunu nie moze zrewidowa¢ (Bell

2016, s. 660, 58).
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Granice Nigerii ustalone pod koniec mandatu. Rzeczywiscie, w péz-
niejszych sporach granicznych migdzy Nigerig a Republikq Kamerunu Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwo$ci potwierdzil, ze granica przebiega po
angielsko-francuskim podziale niemieckiego Kamerun w ramach mandatéw
(Ardener, 1967, s. 285).

W potudniowym Kamerunie wylonita si¢ grupa secesjonistyczna, kwe-
stionujaca zjednoczenie z Republika Kamerunu w 1961 roku. W ostatnich
latach najwyrazniej zyskala na sile i podobno spotkata si¢ z brutalnym represjo-
nowaniem ze strony rzadu Kamerunu. Obecnie w poludniowym Kamerunie
nadal istnieje szeroka grupa nacjonalistycznych nastrojéw. twierdzi, ze miej-
scowej ludnosci nigdy nie pozwolono skorzystac z jej prawa do samostanowie-
nia, a jej ziemia zostala skolonizowana przez Republik¢ Kamerunu.

Kameruriczycy poludniowi zakwestionowali ich wlaczenie do Republi-
ki Kamerunu przed Afrykarniska Komisjq Praw Czlowieka, ktéra stwierdzita,
ze skarzacy reprezentuja odrgbne osoby uprawnione do samostanowienia.
W wystapieniu ustnym komisarze podniesli kwesti¢ uti possidetis. Sktadajacy
petycje odpowiedzieli, ze Kamerun Poludniowy nie byt czescia Republiki Ka-
merunu, gdy ta ostatnia uzyskala niepodleglos¢, co jest z pewnoscig prawda,
ale to data wygasniccia mandatu i niepodleglosci Republiki Kamerunu ma
znaczenie dla celéw uti possidetis juris .

Secesjonisci z Kamerunu Poludniowego argumentuja réwniez, ze proce-
dura plebiscytowa, w ktérej Kamerun Poludniowy zostat wlaczony po zawarciu
mandatu brytyjskiego, zostata przeprowadzona niewlasciwie w sposéb, ktéry
nie pozwalal na samostanowienia. Niemniej jednak, Kamerun Poludniowy
kwestionuje polaczenie brytyjskiego Kamerunu Potudniowego z Kamerunem
po wygasnieciu mandatu nad tym pierwszym, nie zyskaly zadnej migdzyna-
rodowej akceptacji, pomimo ich barwnego roszczenia do samostanowienia.
Mandaty Kamerunu ilustrujg kilka istotnych punktéw. Co najwazniejsze, uti
possidetis iuris ma zastosowanie do granic obowiazujacych w czasie uzyskania
niepodleglosci, nawet gdy niepodleglos¢ nie wiaze si¢ z samostanowieniem
miejscowej ludnosci, a nawet gdy istnieje watpliwa bezprawno$¢ w ustanawia-
niu granic i przekazywaniu terytorium do innych panstw przez Obowiazkowe
(Bell 2016, s. 663, 58).

Podsumowujac Kamerun Brytyjski sktadal si¢ z dwéch terytoriéw Ka-
merunu Pétnocnego, ktéry obejmowal dwa odseparowane fragmenty na pét-
nocy i w $rodkowej czesci kraju; natomiast nad zatoka Biafra, lezal Kame-
run Poludniowy. W 1919 r., przed wejsciem w zycie mandatu Ligi Narodéw,

Brytyjezycy nielegalnie polaczyli administracyjnie swoje czgsci Kamerunu
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z posiadfosciami w Nigerii. Kamerun Pétnocny wlaczono do Nigerii Pétnoc-
nej, a Potudniowy do Nigerii Wschodniej. Status Kamerunu Pétnocnego nie

ulegt juz zmianom do korica panowania kolonialnego.
WNIOSKI

Proces dekolonizacji kontynentu afrykanskiego i przelomowy rok Afry-
ki, ktérego konsekwencja byto odzyskanie niepodlegloéci przed liczne kraje
spowodowaly upadek systemu kolonii brytyjskich w tej czesci $wiata. Swéj
udzial mialy réwniez organy ONZ. Proces ten w duzym stopniu ewoluowat
w oparciu o zasadg uti posidetis iuris. Nie byla to jednak powszechna praktyka
powszechna na kontynencie afrykariskim. Wyjatkiem byly terytoria znajdu-
jace si¢ pod zwierzchnictwem Korony Brytyjskiej. Zasade wuti possidetis iuris
zastosowano do bylych terytoriéw powierniczych pod zwierzchnictwem bry-
tyjskim, co wykazano na przykladzie Kamerunu brytyjskiego.
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THE UN TRUSTEESHIP COUNCIL
FOR THE TRUST TERRITORIES OF THE BRITISH EMPIRE
IN AFRICA - THE EXAMPLE OF BRITISH CAMEROON -
LEGAL AND INTERNATIONAL ASPECTS

Abstract: Introduction. Decolonization is defined as the process of nations'
liberation from colonial dependence and the creation of independent states in
former dependent territories. It may take place by agreement of the parties - in
a peaceful manner, or as a result of an uprising, revolution or other armed con-
flict. The aim of the work is to present the participation of the UN body, which
is the Trusteeship Council, in the process of decolonization of African countries
belonging to the British Empire. It is assumed that the decolonization process
relates to events after the end of World War II. The United Nations Trustee-
ship Council consisted of five permanent members of the Security Council, the
states governing the trust territories, and the non-administering states elected in
equal numbers by the UN General Assembly. It was established to control trust
territories until they became independent, in order to act in the interests of their
inhabitants. UN trust territories are non-self-governing territories administered
by a state or several states in accordance with the UN trust system under
the United Nations Charter (Art. 77). Before World War II, these terri-
tories were under the administration of the League of Nations. Thereaf-
ter, the oversight of the trusteeship was exercised by the United Nations
General Assembly and the United Nations Trusteeship Council. Struc-
ture: The work consists of four parts. The first deals with the UN oversight
system of trust territories and the role of the Trusteeship Council. The
second part presents the positions of the doctrine of international law
on the principle of uti possidetis iuris quoted in the context of the decoloniza-
tion of Africa. The third part presents the British trust territories and the process
of their decolonization and regaining independence on the example of British
Cameroon. The methodology of the work is based on the dogmatic critique of
the legal text of acts of international law and UN bodies (the Security Council,
the Trusteeship Council and the IC]J). The research area is focused around Brit-
ish Cameroon as an exemplary trust territory. British Cameroon consisted of
thetwo territoriesof North Cameroon, whichincluded twoseparatesectionsin the
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northandinthemiddleofthecountry;whileontheBayofBiafralaySouthCameroon.
In 1919, before the mandate of the League of Nations came into force, the
British illegally linked their parts of Cameroon with possessions in Nigeria.
North Cameroon was incorporated into Northern Nigeria and Southern Cam-
eroon was incorporated into Eastern Nigeria. North Cameroon's status did not
change until the end of colonial rule. Conclusions: The process of decoloni-
zation of the African continent and the breakthrough year of Africa, the con-
sequence of which was the regaining of independence before many countries,
caused the collapse of the British colony system in this part of the world. UN
bodies also participated.

Keywords: decolonization, Trusteeship Council, trust territories, UN
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DROGA KOBIET DO UZYSKANIA
PEENI PRAW W WIELKIEJ BRYTANII

Abstrakt: Dwudziesty wiek to czas, w ktérym nastapilo wiele zmian ekono-
micznych, prawnych, ale przede wszystkim spotecznych. W tym czasie kobiety
walczyly o swoje prawa w wielu regionach $wiata. Ruch aktywistyczny, nazwa-
ny sufrazyzmem, dzialat szczeg6lnie mocno w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjed-
noczonych. Natomiast kobiety na wyspach brytyjskich otrzymaly stosunkowo
pézino pehni¢ swoich praw, poniewaz ich prawa zostaly zréwnane z prawami
mezczyzn dopiero 1928 roku. Pozycja kobiet w spoleczeristwie wzmacniala sie,
wraz z kolejnymi prawami, ktore uzyskiwaly. W Wielkiej Brytanii juz pod ko-
niec XVIII wieku pojawily si¢ grupy oséb, réwniez mezczyzn, ktére budowaly
$wiadomo$¢ spoleczna, aby dokona¢ przelomowych zmian w prawie. Jednakze
moéwiac o drodze do réwnosci praw kobiet i mezczyzn nalezy wspomnie¢ nie
tylko o walce dotyczacej praw wyborczych, ale réwniez o kwestiach zwigzanym
z réwnym traktowaniem oraz regulacjami prawnymi w codziennych sprawach.
Bowiem dostep do edukacji nie byt réwny, dopiero w latach 70. XIX wicku
kobiety zostaly dopuszczone do studiéw na gléwnych uniwersytetach w kra-
ju. Innym waznym zagadnieniem jest pozycja kobiety wzgledem mezczyzny
w malzeristwie i jej prawa, ktdre z tego wynikaly. Autorka analizuje przyczyny
procesu walki o prawa kobiet, ktéry ewoluowal od XVIII wicku do momentu,
w ktérym prawa wyborcze obu plci zostaly wyréwnane. W omawianym temacie
szczegblnie wazne s3 uwarunkowania prawne zmian, nastgpujacych w poszcze-
gblnych latach, ktére zwigkszaly suwerennos¢ kobiet w spoleczenistwie, analiza
aktéw prawnych, a takze skutki ktére wywolywaly w prawodawstwie Wielkiej
Brytanii. Analiza tychze zagadnieri prowadzi do wnioskéw dotyczacych zmian
prawnych, a takze skutkéw spolecznych, ktére one wywolaly. Ciekawa kwestia
sa réwniez uwarunkowania oraz przyczyny, ktére doprowadzily do tego, ze ko-
biety na tle innych krajéw Europy stosunkowo pézno otrzymaly prawa réwne

z mezczyznami, pomimo dynamicznego rozwoju ruchéw feministycznych.

Stowa kluczowe: prawa kobiet, XX wicek, feminizm
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WPROWADZENIE

Dwudziesty wiek to okres, w ktérym nastapito wiele zmian spolecznych,
prawnych czy ekonomicznych. Po wydarzeniach, ktére wstrzasnely calym
$wiatem, nadszedl czas na odbudowg porzadku spolecznego. W tym okresie
réwniez coraz glosniejsze stawaly si¢ glosy kobiet, ktére walczyly o zréwnanie
swoich praw z mezczyznami. Byl to skutek wieloletnich dziataii ugrupowan
feministycznych, ktére w zasadzie juz od konca XVIII wieku organizowaly si¢
i prowadzily szerokie dziatania, majace sktoni¢ wtadze do przyznania praw ko-
bietom. Poprzednie stulecie faktycznie przyniosto wiele zmian w tym zakresie,
zwlaszcza w paristwach europejskich, ktére wprowadzaly do swojego porzadku
prawnego réownouprawnienie kobiet. Jednakze w réznych regionach $wiata dy-
namika tych zmian byla inna.

Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania to kraje, w ktérych juz pod ko-
niec XVIII wieku pojawily si¢ zorganizowane zwiazki kobiet walczace o swo-
je prawa, na co pozwalaly nowoczesne wtedy przepisy prawa, jak chociazby
pierwsza poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych (weszla w zycie
w 1791 roku), ktéra m.in. dotyczyla wolnoéci zgromadzen. Kolejne dekady
XIX wieku byly okresem bezprecedensowych przemian rodziny, ktére doty-
czyly jej struktury oraz funkcji. Byt to czas, kiedy na skutek aktywnosci dzia-
faczek patriarchat zaczal chwiaé si¢ w posadach. Kobiety zdobywaly uniwersy-
tety, szturmowaly rynek pracy (Wéjtowicz 2017, s. 104). Jednakze nie byly to
czasy, w ktérych kobieta byta wyzwolona i mogla pozwoli¢ sobie na swobodg.
Agnieszka Gromkowska-Melosik zwraca uwagg na to, ze byta to epoka, w kté-
rej dyscyplinowano ciala i umysly kobiet z klasy $redniej i wyzszej (Grom-
kowska-Melosik 2013, s. 33). Nalezy si¢ zgodzi¢ z autorka tych stéw, bowiem
kobiety nalezace do nizszych klas niejednokrotnie musialy podejmowa¢ prace,
aby méc utrzymac rodzing, a takzie nie bylo ich sta¢ na réine kosztownosci,
pozwalajace na otaczanie si¢ w sferach, w kedrych kobiety i ich zachowanie
musialo odpowiada¢ okreslonym standardom. Standardy te byly dos¢ rygory-
styczne, dla przykladu, kobiecie nie wypadato zdja¢ rekawiczki w towarzystwie,
gdyz mogloby to zosta¢ uznane za seksualng zachete. Zatem zdecydowanie nie
byly to czasy, ktére sprzyjaly kobietom i ich walce o réwnos$¢ praw.

Dziewigtnastowieczne spoleczeristwo charakteryzowalo to, ze kobiety
i mezczyini, co zreszta nic dziwnego, biorac pod uwage kontekst spoleczny
i historyczny, podazali zupelnie innymi $ciezkami. Te zjawisko jest okre-
$lane jako rozbiezno$¢ plci (Utrio 1998, s. 284). Kobiety ze wzgledu na

swoja pozycje spoleczna nie mogly angazowal si¢ w te same czynnosci co
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mezczyzni, wiele dziatan spotecznych czy naukowych znajdowalo si¢ poza ich
zasiggiem. Te rozbieznosci byly coraz bardziej zauwazalne, co przerodzilo si¢
w konkretne dzialania ze strony kobiet, ktére walczyly z wykluczeniem ich
z zycia spolecznego. Jednakze niewiele zapowiadalo, ze cokolwick zmieni si¢
w ich sytuagji.

Swiat nie byt gotowy na zmiany w postrzeganiu kobiet i ich pozycji, zwhasz-
cza prawnej. Dokument, ktéry jest uwazany za arcydzielo sztuki legislacyjnej,
ktérego $ladami podazato wiele paristw - Kodeks Napoleona, wprowadzony
w 1804 roku, ograniczal prawa kobiet. Co prawda znalazt si¢ w nim przepis,
ktéry wskazywat na réwnos¢ obywateli wobec prawa, jednakze ograniczat on
prawa spadkowe kobiet, nie mogly one réwniez zawiera¢ uméw, decydowaé
o sposobie wychowywania dzieci czy podejmowaé pracy bez zgody meza. Co
cieckawe, kobiety mogly otrzymad rozwdd dopiero, gdy maltzonek utrzymy-
waltby kochanke w ich wspélnym domu (K.N.1808.1.1.3 z dnia 1804.03.21;
Wéjtowicz 2017, s. 107).

WALKA KOBIET O ROWNOSC PRAW W WIELKIE] BRYTANII

Pierwsze lata walki o réwnos$é

Pierwsza fala aktywnosci angielskich sufrazystek przypada na lata 1890-
1920. Wéwezas postulowano o reformy skupiajace sic wokdl prawa rodzin-
nego, prawa wyborczego oraz samych warunkéw ekonomicznych, w ktérych
zyly kobiety. Podstaw tego doszukiwano si¢ w pisarstwie Mary Wollstonecraft,
ktéra w 1792 roku opublikowala prace 7he Vindication of the Right of the Wo-
men, krytykujaca system stosunkdw spolecznych, zwlaszcza system ksztalcenia,
sprowadzajacy si¢ do tego, ze kobieta byla niesamodzielna i musiala zy¢ u boku
mezezyzny (Antoszewski 2003, s. 105-106; Rejmanowski, s. 2). Zwazywszy
jednak na kontekst spoteczny i historyczny, duzo wigksze znaczenie mialy wy-
stapienia liberalnego filozofa Johna Stuarta Milla, ktéry walczyl o prawa kobiet
i obalal niesprawiedliwe stereotypy. Postulowal o prawo kobiet do rozwodu
i zawarcia kolejnego legalnego zwiazku malzenskiego. Pisal artykuly m.in.
w Westminster Review, brat udziat w akeji na rzecz przyznania kobietom praw
wyborczych w latach 1865-1870, dzigki czemu wiascicielki doméw placa-
cych podatki mogly wzia¢ udzial w wyborach samorzadowych (Koziarz 2008,
s. 1-3).
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Réwnouprawnienie kobiet w malzefistwie

Jednakze droga kobiet na wyspach do osiagnigcia petni swoich praw byta
dtuga i zZtozona. Poczatek tej drogi mozna zauwazy¢ w 1801 roku, gdy po raz
pierwszy kobieta otrzymata rozwéd w drodze prywatnego akeu (addison’s case).
Przyjeto, ze aby kobieta mogla dochodzi¢ rozwodu, zdradzie matzonka powin-
ny towarzyszy¢ inne bezprawne czyny (Coudert Jr, 1983, s. 56). Do katalogu
tych czyndéw zaliczano przede wszystkim kazirodcze i bigamiczne zdrady. Inne
okolicznodci, takie jak okrucienstwo malzonka, porzucenie czy nawet bigamia
sama w sobie, nie byly przestankami do rozwodu, ktéry umozliwial ponowne
wstapienie w zwiazek malzenski (Wright 2003-2004, s. 906).

W 1857 roku doszto do przyjecia przez parlament Matrimonial Causes
Act, ktéry rozpoczal zmiany prawa rodzinnego. Przede wszystkim zerwal on
z doktryng o braku osobnego istnienia mezatki w $wietle prawa, tzw. coverute
(Wright 2003-2004, s. 903). Polegata ona na tym, ze maz i zona stanowili
jedng osob¢ w $wietle prawa, a jej istnienie ulegato zawieszeniu podczas trwa-
nia malzeristwa. Kobieta po zawarciu malzeistwa stawala si¢ wlasnoscig meza,
tracifa mozliwo$¢ decydowania o sobie, zdolnos¢ kontraktowa, nie ponosita
réwniez odpowiedzialnosci za delikty (Blackstone 1770, s. 442).

Odtad powodem do rozwodu mogta by¢ réwniez niewiernos¢, brutalnosé
oraz opuszczenie wspétmalzonka, a sam akt z 1857 roku dopuszczal réwniez
mozliwo$¢ skorzystania z rozwodu w drodze porozumienia. Zostal utworzony
swiecki sad (Court for Divorce and Matrimonial Causes), zajmujacy si¢ tymi
sprawami (Montmorency 1926-1927, s. 40-41; Bagan-Kurluta 2013, s. 195-
196). Jednakze akt z 1857 roku nie spowodowal, ze rozwody zaczely by¢ po-
wszechne i réwne. Mezczyzna mégt uzyskaé rozwdd z powodu niewiernosci
zony, natomiast ona mogla tylko, gdy zdrada byta potaczona z innym postepo-
waniem malzonka, ktére samo byloby wystarczajacym powodem do uzyska-
nia rozwodu (czyli np. kazirodztwo, bigamia, gwalt, sodomia lub bestialstwo)
(American and English Divorce Laws 1900-1901, s. 51). Dopiero na mocy
Matrimonial Causes Act z 1923 roku kobiety otrzymaly prawo do uzyskania
rozwodu z takich samych powodéw jak mezczyzna.

Ustawa z 1857 roku dawata réwniez prawo do minimum majatkowego
kobietom, ktére zostaly porzucone przez mezezyzn, a w 1868 roku powstal
komitet, ktéry walczyt o prawa majatkowe kobiet (Married Women’s Property
Committee), dzigki ktdrym przeszta ustawa zapewniajaca prawo do zarobkéw
za pracg, ktora zostala wykonana po zawarciu malzeistwa, utrzymywania swo-

jego konta w banku i czynienia zapiséw do 200 funtéw (Koziarz 2008, s. 2).
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Kobiety na uczelniach wyzszych

Uniezaleznienie swojej pozycji od mezczyzny poprzez powyzsze regulacje
byly pierwszymi krokami, ktére prowadzily do zréwnania praw kobiet
i mezczyzn. Natomiast rzecza, ktéra pomoglaby kobietom w zdobyciu silnej
pozycji w spoleczeristwie, bylo wyksztalcenie. Pozwolitoby ono na znalezienie
dobrej pracy, zapewniajacej godne wynagrodzenie i status spoteczny. Dlatego
tez jednym z wazniejszych postulatéw ruchéw feministycznych byto dopusz-
czenie kobiet do nauki na uczelniach wyzszych.

Uniwersytet Edynburski byl pierwsza uczelnia, ktéra zaczeta przyjmo-
wa¢ kobiety. Wydzial medycyny umozliwit studiowanie pojedynczym przed-
stawicielkom, jednakze nie mogly one otrzyma¢ dyplomu. Zwiazki lekarskie
w 1878 roku dopuscily kobiety do egzaminéw, co bylo pierwszym duzym kro-
kiem naprzéd. W tym samym roku Uniwersytet Oksfordzki umozliwil branie
udzialu w wykladach, natomiast wymogiem bylo, aby kobieta przychodzila
z osobg towarzyszaca, co trwalo do 1893 roku, gdy mogly to juz robi¢ samo-
dzielnie. Wraz ze zwigkszajacymi si¢ mozliwosciami dostgpu do edukacji dla
kobiet, kt6ry nastapit w drugiej polowie XIX wieku, zaczely powstawad szkoly
specjalizujace si¢ w ksztalceniu dziewczat, np. Cheltenham Ladie’s College czy
Girls Public Day School Trust. W 1869 roku powstat pierwszy kobiecy college
uniwersytecki - Girton College Cambridge.

Walka kobiet o prawa wyborcze

Odkad w Wielkiej Brytanii zaczely powstawaé grupy o charakeerze femi-
nistycznym, jednym z gléwnych postulatéw bylo prawo wyborcze dla kobiet.
Jednakze ich droga do uzyskania tychze praw byla dluga. Dziewigtnasty wiek
w Wielkiej Brytanii byt czasem, gdy pojawialo si¢ coraz wigcej gloséw dotycza-
cych potrzeby reformy parlamentarnej. Jako gtéwne kwestie wskazywano na
nieréwny podzial miejsc czy rozszerzenie franczyzy. Innym duzym problemem
byly rotten boroughs, czyli tzw. zgnite dzielnice. Byly to wyludnione okregi
wyborcze, ktére posiadaly niewielki elektorat, ze wzgledu na rézne zmiany
demograficzne.

Pojawialy si¢ rowniez glosy postulujace, ze kobiety powinny otrzymaé
prawo do glosowania. W 1832 roku zostala podjgta ustawa 7he Reform Act,
ktéra dokonata zmian w systemie wyborczym, okreslita ona na nowo kwesti¢
okregéw wyborczych, uwzgledniajac problem rosten boroughs, poszerzyla fran-
czyz¢ (elektorat powickszyt si¢ 0 217 tys. 0séb), a takze formalnie wykluczyta

kobiety z mozliwosci glosowania w wyborach parlamentarnych (Encyclopedia
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Britannica, 2021). Bowiem przed 1832 rokiem zdarzaly si¢ rzadkie przypadki
glosowania kobiet, od teraz bylo to niemozliwe, poniewaz ustawa jako wybor-
ce okreslita mezczyzne (The Reform Act 1832, UK Parliament web).

Trzy lata pézniej uchwalono Municipal Corporations Act 1835, ustawe,
ktéra przede wszystkim ujednolicita system municipal borough, czyli gmin
miejskich. Omawiana ustawa po raz kolejny wyraznie wykluczyta glosujace
kobiety. Istnial jednak pewien wyjatek. Nadal funkcjonowaly miasta, ktére
nie zostaly zarejestrowane zgodnie z warunkami Municipal Corporations Act
1835. Kobiety, ktére byly podatnikami w tych miastach, byly uprawnione
do glosowania. Jacob Bright wskazal na nielogiczno$¢ tego prawa, podajac
przyktad Southport. W 1866 roku kobiety stanowity tam 588 sposréd 2085
o0s6b uprawnionych do glosowania w wyborach na improvement commissioners
- komisarzy, ktérzy stanowili lokalny organ, odpowiedzialny za zarzadzanie
miastem. Jednakze gdy rok pézniej Southport zostalo wlaczone, to te kobie-
ty stracity mozliwo$¢ wyboru (Women and the municipal franchise in series
,»Women and Parliament”, Katherine Rix).

Wraz z rozwojem i coraz wigksza widocznoscia ruchéw emancypacyj-
nych, nadeszly kolejne zmiany w prawie, ktére stopniowo zwigkszaly prawa
kobiet. W 1869 roku podjeto Municipal Franchise Act, ustawe poszerzajaca
panszczyzng, ktdra uprawniata do glosowania niezamezne, placace podatki ko-
biety. Zamezne kobiety nie mogly korzysta¢ z prawa do glosowania. Zgodnie
z orzeczeniem sadu z 1872 roku, nie mialy one statusu wykraczajacego poza
status meza. Zatem tylko niezamezne kobiety mogly si¢ zarejestrowaé jako
wyborca w lokalnych wyborach, ale podobnie jak mezczyzni, musialy spel-
ni¢ konkretne warunki, mi¢dzy innymi placenie podatku od nieruchomosci
na rzecz lokalnej rady przez co najmniej jeden rok (Rita Kennedy, Classro-
om). Dodatkowo ustawa umozliwiata kobietom pozostanie poor law guardians,
tzn. cztonkami poor law union, ktére byly jednostkami samorzadu terytorial-
nego, administrujacymi zasitkami dla biednych, a takze radnymi okregéw, ale
bez mozliwosci pozostania ich przewodniczacymi.

Ustawa z 1869 roku stworzyla mozliwosci faktycznego angazowania sig
w lokalna polityke przez kobiety. Co ciekawe, zanim jeszcze kobiety otrzymaly
powszechne prawa wyborcze, to w 1907 roku uchwalono ustawe - Qualifi-
cation of Women (County and Borough Councils) Act, ktora pozwalala nieza-
meznym kobietom na cztonkostwo w radzie hrabstwa i gminy. W 1908 roku
Elizabeth Garrett Anderson, jako pierwsza kobiet¢ w Anglii, wybrano na bur-

mistrzyni¢ miasta.
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Prawo kobiet do glosowania w wyborach lokalnych zostalo potwierdzo-
ne w Local Government Act z 1894 roku, ustawie dotyczacej m.in. podzia-
tu terytorialnego. Ustawa takze dodatkowo rozszerzata prawo do glosowania
w wyborach na niektére zamezne kobiety. Mimo to nadal niewiele kobiet
de facto uzyskalo te prawo, poniewaz ustawa stanowila, ze mezczyzna i kobieta
pozostajacy w zwiazku malzeriskim nie moga by¢ zakwalifikowani do glosowa-
nia za posrednictwem majatku tego samego miejsca zamieszkania.

Pierwsza polowa XX wieku przyniosta wiele wydarzen, ktére zmienily
$wiat, a przede wszystkim spoteczeristwo. Wybuch I wojny swiatowej zawiesit
wiele kampanii sufrazystek. Jednakze nie przestaly one wywiera¢ wplywéw,
ktére mialy na celu zréwnanie ich praw. Jak si¢ okazalo, rok 1918 przynidst
wiele znaczacych zmian w tej kwestii. Bylo to spowodowane z pewnoscia nie
tylko nastrojami spotecznymi, ale réwniez rosnaca pozycja kobiet w spoteczen-
stwie. Powojenne realia spowodowaly, ze kobiety nie mogly dluzej by¢ w tak
duzym stopniu uzaleznione od me¢zczyzn. Miedzy innymi ze wzgledu na liczne,
negatywne skutki wojny, zastapily w wielu miejscach pracy mezczyzn, a co za
tym idzie, wspomagaly gospodarke, a ruch na rzecz kobiet przybieral na sile.

W lutym 1918 roku koalicyjny rzad podjat uchwale o reprezentacji na-
rodu (Representation of the People Act), ktéry stanowil o prawie wyborczym
mezczyzn powyzej 21 roku zycia (niezaleznie od posiadanego majatku), a takze
tych, ktérzy pozostawali w sitach zbrojnych od 19 roku zycia oraz kobiet po-
wyzej 30 roku zycia. Dodatkowo kobiety musialy spetnia¢ jedno z wymagan
majatkowych: by¢ zarejestrowana wlascicielka nieruchomosci lub by¢ zona
zarejestrowanego wiasciciela nieruchomosci gruntu, ktdrego opodatkowanie
bylo wyzsze niz 5 funtéw, lub domu mieszkalnego i nie podlega¢ prawnej
niezdolnosci do pracy. Réwniez absolwentki uniwersytetéw brytyjskich mialy
prawo do glosowania.

Natomiast jak wskazuje dr Maria Takayanagi, zapomina si¢ o tym, ze
w ustawa z 1918 roku odpowiadata na potrzeby oddania glosu przede wszyst-
kim mezczyznom, a nie kobietom. Bowiem mezczyZni wezesniej mogli gloso-
wac, ale nie wszyscy spelniali np. wymogi mieszkaniowe, przez co biedniejsza
czg$¢ meskiego spoleczeristwa nie posiadata prawa wyborczego (Takayanagi,
2018). Przed 1918 rokiem 58% dorostej populacji mezczyzn bylo uprawnio-
nych do glosowania, co w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw parlamentarnych
przekonywalo politykéw, aby rozszerzy¢ te prawo (Women get vote, UK Par-
liament web).

Nieréwnos$¢ miedzy kobietami a mezczyznami w ustawie z 1918 roku

wyjasniano tym, ze liczba os6b uprawnionych do glosowania w przypadku
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obu plci byla podobna, ze wzgledu na ilosciowa dominacj¢ kobiet w popu-
lacji w tamtym okresie. Niestety sprowadzito si¢ to do tego, ze nadal okoto
jedna trzecia kobiet byta wykluczona. Jednak mimo wszystko Representation
of the People Act stanowil kamieri milowy w walce o prawa wyborcze kobiet
w Wielkiej Brytanii (Takayanagi, 2018).

W listopadzie 1918 roku zostala podjeta kolejna ustawa - Parliament
(Qualification of Women) Act, ktéra nadawata kobietom bierne prawo wybor-
cze. Na mocy tejze ustawy kobiety, ktdre osiagnely 21 rok zycia mogly zosta¢
kandydatkami w wyborach. W grudniowych wyborach do Izby Gmin staneto
17 kandydatek, wéréd nich byla Christabel Pankhurst, ktéra reprezentowa-
fa Parti¢ Kobiet, ale nie udalo jej si¢ zdoby¢ mandatu. Jedyna kobieta, kté-
ra wygrala wybory byla Sinn Fein, ale ostatecznie nie zajeta miejsca w Izbie
Gmin. Dopiero rok pézniej Nancy Astor zasiadta w Izbie Gmin, bedac pierw-
szg reprezentantky kobiet (BBC History, 2018). Nalezy jednak wspomnie¢,
ze wokdl wyboru reprezentantki narosto wiele kontrowersji. Norah Dacre
Fox, jedna z przyw6dczyn Unii Spotecznej i Politycznej kobiet powiedziata,
ze Astor jest pierwsza kobieta, wybrana w angielskim okregu wyborczym, kté-
ra jest amerykariska obywatelka, nie majaca mandatu do reprezentowania bry-
tyjskich kobiet, za wyjatkiem tego, ze wyszta za maz za Brytyjczyka (Simkin,
Spartacus Educational).

Warto réwniez zauwazy¢, ze dzigki mozliwosci kandydowania, kobie-
ty uzyskaly mozliwo$¢ pelnienia funkcji ministra w rzadzie. Pierwsza kobie-
t3, ktdra zostala ministra i cztonkinia Tajnej Rady byla Margaret Boundfield
w latach 1929-1931.

Wraz ze zdobyciem praw wyborczych przez wigkszo$¢ kobiet,
w 1919 roku parlament uchwalil ustawe zakazujaca wykluczania kobiet z pra-
cy ze wzgledu na ich ple¢. Byl to kolejny krok naprzéd w budowaniu pozycji
kobiet w spoleczenistwie, mogly bowiem sprawowac takie zawody jak radczyni
prawna czy sedzia.

Kobiety na podstawie wyzej wymienionych aktéw uzyskaly mozliwosé
glosowania czy kandydowania, ale nadal nie mozna bylo méwi¢ o zréwnaniu
praw wyborczych wzgledem mezczyzn. Po 10 latach podjeto ustawe Repre-
sentation of the People (Equal Franchise) Act, ktéra przyznawala réwne prawo
wyborcze kobietom, ktdére ukoriczyly 21. rok zycia, niezaleznie od posiadane-
go majatku. Dopiero w 1928 roku kobiety otrzymaly réwne prawa wyborcze
zaréwno w wyborach lokalnych, jak i krajowych. Zatem wszystkie osoby do-
roste powyzej 21 roku zycia posiadaly powszechne prawo wyborcze w Wielkiej
Brytanii. W 1969 roku wiek ten zostat obnizony do 18 lat.
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PODSUMOWANIE

Droga do réwnouprawnienia kobiet w spoleczeristwie nadal trwa, nie
zakoniczyla si¢ w momencie, gdy ich prawa zostaly zréwnane z prawami mez-
czyzn. Jest to spowodowane wieloma latami uzaleznienia pozycji kobiety od
mezczyzny. Dwudziesty wiek byl czasem, w ktérym wiele krajéw europejskich,
ale tez na calym $wiecie dazylo do réwnosci wobec prawa obu plci. Natomiast
ten proces w Wielkiej Brytanii trwal w zasadzie od poczatkéw dziewigtnastego
wieku, gdy kobiety na réznych plaszczyznach zycia spolecznego zdobywaly
kolejne uprawnienia. Duzg role w tej walce odegraly ustawy odnoszace si¢
do pozycji kobiet w malzenstwie. Wraz z ich wigksza samodzielnoscia, coraz
bardziej realne stawalo si¢ to, ze kiedys kobieta réwniez bedzie mogla na tych
samych zasadach co mezczyzna wziad udziat w wyborach.

Omawiajac i analizujac poszczegélne akty prawne, ktére doprowadzily
do tej réwnosci wobec prawa, nalezy nie zapomina¢ o kontekscie spotecznym.
Z pewnoscig duza role w uzyskaniu tychze praw mialy ruchy feministyczne,
ktore oddziatywaly na politykéw i przekonywaly Brytyjczykéw. Wazny jest
réwniez kontekst historyczny, szczegdlnie wydarzenia z poczatkéw lat dwu-
dziestego wieku, ktére spowodowaly, ze kobiety musialy wyjs¢ z doméw
i zastapi¢ mezczyzn w wielu miejscach. Te wszystkie czynniki z pewnoscia po-
mogly w uzyskaniu przez kobiety praw wyborczych, pomimo, ze rok 1918 nie

dawal w tej kwestii pelnej réwnosci.
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WOMEN'S PATH TO FULL RIGHTS IN BRITAIN

Abstract: The twentieth century is a time of many economic, legal and, above
all, social changes. During this time, women fought for their rights in many
regions of the world. The activist movement, dubbed suffragism, was particu-
larly active in Great Britain and the United States. On the other hand, women
in the British Isles received their full rights relatively late, because their rights
were equated with those of men only in 1928. The position of womenin society,
it grew stronger with the successive rights they obtained. Already at the end of
the 18th century, in Great Britain, groups of people, including men, appeared,
building social awareness in order to make groundbreaking changes in the law.
However, when talking about the road to equality between women and men,
one should mention not only the struggle over electoral rights, but also issues
related to with equal treatment and legal regulations in everyday matters. Be-
cause access to education was not equal, it was only in the 1870s that women
were allowed to study at the country's major universities. Another important
issue is the position of a woman in relation to a man in marriage and her rights
resulting therefrom. The author analyzes the causes of the struggle for women's
rights, which evolved from the 18th century to the moment when the voting ri-
ghts of both genders were equalized. In the discussed topic, the legal conditions
of changes occurring in individual years, which increased the sovereignty of
women in society, the analysis of legal acts, as well as the effects that were
caused by in UK legislation. The analysis of these issues leads to conclusions
regarding the legal changes as well as the social consequences that they caused.
An interesting issue are also the conditions and reasons that led to the fact that
compared to other European countries, women received rights equal to with
men, despite the dynamic development of feminist movements.

Keywords: women's rights, 20th century, feminism
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SPOLECZNO-POLITYCZNY SPOR
O SEKTOR WYDOBYWCZY I JEGO
KONSEKWENCJE DLA TERAZNIEJSZOSCI

Abstrakt: Druga polowa XX wieku — okres, ktéry na stale zapisal si¢ w histo-
rii Wielkiej Brytanii jako czas przemian, zaréwno na plaszczyznie politycznej,
ckonomicznej, jak i spolecznej. Od czaséw zakoriczenia dziatan wojennych

w Europie, na Wyspach Brytyjskich zachodzity zmiany, kt6rych skutki odczu-
walne sa do dzisiejszego dnia. Z jednej strony Wysp rozgrywal si¢ krwawy kon-
flikt narodowosciowo-religijny w Irlandii Pétnocnej, z drugiej toczyt si¢ zaciety
spér o najlepsze rozwiazania ekonomiczne i polityczne dla pafistwa brytyjskiego.
Po dlugim czasie przewodnictwa laburzystéw w brytyjskiej polityce, do glosu

dochodza torysi z Margaret Thatcher na czele. Jest to okres doglebnych reform

gospodarczych, ale takze i spolecznych. Doktryna spoleczno-polityczna, dzisiaj

znana jako thatcheryzm, zmienia nie tylko model ekonomiczny paristwa, lecz

wplywa takze na brytyjskie spoleczeristwo. Thatcherowski model prywatyzacji

i deindustrializacji sektora wydobywczego swoim zasiegiem zaczyna doty-
ka¢ wszystkich zakatkéw Wielkiej Brytanii, poczynajac od Walii i potudnio-
wo-wschodniej Anglii, na Szkocji konczac. Reformy te spotykaja si¢ jednak
z oporem spotecznym. Cale paristwo zaczyna zalewa¢ fala strajkow i protestéw;
jednym z najglosniejszych i najdtuzej trwajacych byl strajk pracownikéw sek-
tora gérniczego (1984-1985). W obronie swoich miejsc pracy oraz lokalnych
spolecznosci, na ulice miast i miasteczek przemystowych wyszly tysiace gérni-
kéw. Doszto do licznych star¢ pomigdzy pikietujacymi a policja. Wsréd rodzin
strajkujacych panowala solidarnos¢ i wzajemne wsparcie, pomoc oferowaly
takze inne grupy spoleczne, w tym zagraniczne. Chcialbym w tym miejscu
doda¢, ze wspomniany spér nie toczyl si¢ tylko i wylacznie na plaszczyznie
spolecznej, ale takze i politycznej, pomigdzy dwiema najwickszymi frakcjami
politycznymi — Partiag Konserwatystow i Partig Pracy. Ramieniem politycznym
strajkujacych gérnikéw byt tzw. NUM (National Union of Mineworkers) pod
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przewodnictwem Artura Scargilla, by} to jeden z najsilniejszych zwiazkéw za-
wodowych na calych Wyspach Brytyjskich. Druga strona w konflikcie bylo
NCB (National Coal Board) pod przewodnictwem Sir Iana MacGregora, kt6-
rego strategie biznesowe w sektorze gérniczym wedlug wielu doprowadzily
do strajku. Trzecim uczestnikiem sporu byli przedstawiciele Partii Konserwa-
tywnej na czele z Margaret Thatcher i Leonem Brittanem. Pomimo rocznego
strajku (6 marca 1984 — 3 marca 1985) nie udaje si¢ zatrzymac postegpujacego
procesu zamykania kopali wegla kamiennego w Wielkiej Brytanii. By lepiej to
zobrazowaé dodam, ze w 1983 roku funkcjonowaly 174 kopalnie, jednak do
2015 roku wszystkie zostaly zamkniete. Zaréwno strajk gérnikéw, jak i decyzje
podjete przez Margaret Thatcher, podzielily spoleczeristwo brytyjskie na wielu
plaszczyznach. Same reformy z jednej strony sprawily, ze gospodarka Wielkiej
Brytanii podniosta si¢ z zapasci, ale z drugiej doprowadzily do powstania kry-
zyséw socjoekonomicznych, zwlaszcza w dawnych regionach przemystowych.

Stowa kluczowe: Margaret Thatcher, Strajk Goérnikéw, Deindustrializacja,
Wielka Brytania

POCZATKI INDUSTRIALIZACJI I ZMIAN SPOLECZNYCH

W XVIII oraz XIX wieku na Wyspach Brytyjskich dochodzi do powol-
nych przemian, zaréwno politycznych, jak i spolecznych oraz gospodarczych.
Jest to epoka okreslana przez wielu historykéw jako okres pary, wegla oraz
stali. Poczatkowo przemiany gospodarcze nastgpuja stopniowo, by péiniej
nabra¢ coraz wigkszego przyspieszenia i rozprzestrzeni¢ si¢ na caly kontynent
europejski a w dalszej perspektywie $wiat. Pierwsza rewolucja przemystowa, bo
o niej mowa, odmienila sposéb, w jaki dzisiaj Zyjemy, dostarczajac szeregu wy-
nalazkéw, rozwijajac transport, przemyst, a takze doprowadzajac do przemian

spolecznych.

Rewolugja przemystowo-techniczna, rozpoczgta po 1870 r., objela ca-
foksztalt przemian technicznych, ekonomicznych i spotecznych, zwia-
zanych z powstaniem w XIX w. produkgji przemystowej oraz poczat-
kéw nowoczesnej cywilizacji (Zejmo 2015, s. 3).

Rozwinat si¢ przemyst wiékienniczy, gérniczy oraz metalurgiczny; wraz
z rozwojem technicznym nastepuje takze szereg innych przemian: rozbudo-
wywane sa miasta, powstaja pierwsze zaglebia przemystowe (Black Country)
i wyksztalcaja si¢c nowe warstwy spoleczne. Z tym ostatnim zagadnieniem
wiaza si¢ liczne migracje mieszkaricéw wsi do nowo powstajacych miast i

miasteczek, przez co dochodzi do zmiany struktury spoleczeristwa z agrarnego
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na spoleczenistwo przemystowe, co skutkuje zmniejszeniem zatrudnienia w rol-
nictwie. Wrdéd nowych mieszkaricéw miast zaczynajg si¢ pojawia nowatorskie
idee, rozwija si¢ klasa $rednia i pracownicza. Rodza si¢ ruchy spoleczne, takie
jak zwiazki zawodowe, ruch pracowniczy, czartystéw, sufrazystek czy tez luddy-
stéw, sprzeciwiajacych si¢ zmianom modeléw pracy i zastapieniu pracownikéw
przez nowoczesne maszyny w najwickszych tkalniach. Rozwojowi podlegaja
tez ideologie polityczne i idee ekonomiczne, oraz zjawiska takie jak libera-
lizm, idee wolnorynkowe, kapitalizm, oraz socjalizm (w mniejszym stopniu niz
w innych panstwach) i monopolizacja galezi przemystu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie wyzej wymienione procesy nie
mialyby miejsca, gdyby nie odkrywano nowych 716z wegla kamiennego, ktéry
byl niezbednym elementem wielu proceséw technologicznych. Jak zauwaza

jeden z historykéw, Norman Davies:

Rozmieszczenie przemystu ciezkiego zalezalo w znacznej mierze od-
polozenia zt6z wegla kamiennego. Wegla nie byto ani w potudniowo-
-wschodniej Anglii, ani w Irlandii (znikome pokfady), natomiast boga-
te ztoza znajdowaly si¢ w Srodkowej Szkocji, nad rzekami Tyne i Tees
(Pétnocno-Wschodnia Anglia), w Lancashire i Yorkshire, na zachodzie
i pétnocy hrabstw srodkowej Anglii, a przede wszystkim w potudnio-
wej Walli. W rezultacie w okregach, ktére dotad byly stabo rozwinicte
i rzadko zaludnione, zaczely nagle wyrasta¢ jak grzyby po deszczu ko-
palnie, fabryki i brudne, t¢tniace zyciem miasta przemystowe (Davies
2012, s. 669).

W drugiej potowie XVIII wieku demograficzne i gospodarcze punkty
cigzkosci zdecydowanie zaczely oddala¢ si¢ od Londynu, dotychczasowego
swoistego centrum handlu. Nowymi osrodkami biznesowymi zaczely stawaé
si¢ Birmingham, Glasgow, Cardiff oraz chluba pétnocy — zwiazane z liberalng
polityka wolnego handlu miasto Manchester, co doprowadzito do polaczenia
peryferii ze stolica.

Zwigkszone zapotrzebowanie na wegiel kamienny zwiazane bylo z wielo-
ma galeziami przemyshu. Poczatkowo byly to gléwnie huty, stocznie, fabryki
tekstylne oraz transport, pochtaniajace gargantuiczne ilosci tego surowca; z tego
powodu otwierano coraz wigcej kopalni glebinowych, czgsto drazac poktady we-
gla pod dnem morza. W drugiej polowie XIX wieku i péZniej zapotrzebowanie
jeszcze wzrosto ze wzgledu na przemyst chemiczny i energetyczny.

Za zmianami przemystowymi szto wiele pozytywnych aspektéw moder-
nizacyjnych, jednakze mialy one takze swoje mroczne oblicze, tworzac liczne

podzialy spoleczne. Dotyczy to zwlaszcza okresu wikrtoriariskiego, w trakcie
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ktérego zaczely by¢ widoczne nowe linie roztamu, zwlaszcza klasowego. Tra-
dycyjny podziat pafszczyzniany zaczat odchodzi¢ w niepamied, a zastgpowala
go gradacyjna klasyfikacja na klasy wyzsza, $rednig i nizsza, co zaczelo do-
prowadza¢ do nowych antagonizméw spolecznych. Klasg nizsza starano si¢
wykluczaé z zycia politycznego, na co zaczgto odpowiadaé protestami lub za-
ktadaniem zwiazkéw zawodowych.

Warto takze wspomnie¢, iz czgsto do cigzkiej pracy w prymitywnych
kopalniach wykorzystywano dzieci oraz kobiety. W poczatkowych fazach
byl to proceder, ktéry ukrywano przed opinia publiczna, az do czasu tragedii
w Huskar Colliery (1838), w ktérej to zgingto 26 dzieci w wieku pomigdzy
8-16 lat. Po tych wydarzeniach zaczeto wprowadza¢ zmiany w prawodaw-
stwie, ale byl to bardzo powolny proces. Ze wzgledu na zte warunki pracy lub
z powodu zbyt niskich plac, pracownicy przemystu gérniczego zorganizowali
dziewi¢¢ lokalnych lub ogélnonarodowych strajkéw. Pierwszy z nich odnoto-
wano w 1893 roku, najwickszy i najdluzej trwajacy odbyt si¢ w latach 1984-
1985, jednak miat on zupelnie inne znaczenie niz te w latach wezesniejszych.
Warto doda¢, ze dane o strajkach zaczgto dopiero uzupelnia¢ od 1891 roku
(Office for National Statistics).

Przechodzac do podsumowania tej czeéci artykutu, chciatbym zaznaczy¢,
ze przemyst wydobywczy na Wyspach Brytyjskich, zaréwno podczas wspo-
mnianej rewolucji przemystowej, jak i w pdzniejszych latach, odgrywal zna-
czacy role, zarébwno na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, jak i spotecz-
nej, co zostanie szerzej oméwione w dalszej czeéci tekstu. Warto wspomnieé,
ze przemyst weglowy zostal uparistwowiony na mocy ustawy o Nacjonalizacji
Przemystu Weglowego z 1946 roku (Coal Industry Nationalisation Act 1946).
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Rys. 1 Okregi wydobywcze wegla kamiennego. Zrédlo: Northern Mine Research
Society https://www.nmrs.org.uk/mines-maps/coal-mining-in-the-british-isles/
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DRUGA POLOWA XX WIEKU. ZMIANY NA GLOBALNYM
RYNKU. ZWYCIESTWO MARGARET THATCHER
W WYBORACH I WPROWADZANE REFORMY

Druga potowa XX wieku dla wielu zachodnich paristw byta okresem po-
stepujacej modernizacji przemystowej. Dawne rozwigzania, tj. z okresu pierw-
szej rewolucji przemystowej, zaczgto uwazal za przestarzale, a klaster przemy-
stu cigzkiego kurczyt si¢ tak bardzo, ze zaczal powoli zanikaé. Kopalnie, huty
i przemyst metalurgiczny zaczely by¢ wypierane przez nowe technologie, zwia-
zane z branzami: elektroniczna, telekomunikacyjna, biotechnologiczna, czy tez
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z badaniami kosmicznymi. Stare technologie utrzymywaly swoja pozycje do
1945 roku, by pézniej zaczaé traci¢ na znaczeniu; nawet transport odchodzit
od uzytkowania wegla na rzecz zagranicznej ropy naftowej. Swiat wkroczyt
na $ciezke coraz szybszego rozwoju, a Wielka Brytania zaczela traci¢ pozycje
w wyscigu technologicznym. Réznice pomiedzy szybko rozwijajacym si¢ po-
tudniem, a, jak niekt6rzy badacze okreslaj ,zastygla pétnoca”, zaczely si¢ jesz-
cze bardziej poglebiaé. W okresie pomigdzy 1958 a 1959 rokiem zamknigto
85 kopali na Wyspach Brytyjskich, podnoszac tym samym produktywnos¢
wydobywcza 0 70%, ale ze znacznie zredukowanag sifg robocza.

Nie oznaczalo to jednak, ze gospodarka brytyjska w ogdle si¢ nie roz-
wijala. Istota problemu tkwila w tym, ze gospodarki innych krajéw
rozwijaly si¢ znacznie szybciej, wskutek czego dystans miedzy nimi
a Zjednoczonym Krélestwem gwaltownie si¢ zwickszal.

Lata 70., to takze czas poglebiajacej si¢ recesji gospodarczej Zjedno-
czonego Krélestwa, erozji ,welfare state” [...] Mimo polityki pelnego
zatrudnienia nastapit gwaltowny wzrost bezrobocia, $rednia jego sto-
pa w latach 1976-1980 wynosita 6,2%. Wielka Brytania w latach 50.
zajmowala dziewiate miejsce pod wzgledem wysokosci produkeu naro-
dowego brutto na mieszkarica, w 1971 r. spadta na pictnasta pozycje,
a pie¢ lat pdzniej plasowala si¢ dopiero na osiemnastym miejscu. Wy-
datki publiczne osiagnely poziom 60% PKB za$ inflacja w sierpniu
1975 r. wzrosta do 26,9%. W tym samym czasie najwyzsza stawka opo-
datkowania siggata 83%. Sytuacja ekonomiczna zmusita rzad brytyjski
do zaciagniecia pozyczki w 1976 r. z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, co powszechnie przyjeto jako upokorzenie. Sytuacja go-
spodarcza byla na tyle dramatyczna, ze préby odejscia od dotychcza-
sowej polityki podjat James Callaghan (Partia Pracy), piastujacy urzad
premiera w latach 1976-1979. Zrezygnowal on z postulatéw nacjona-
lizacyjnych, prébujac jednoczesnie zredukowaé wydatki rzadowe, defi-

cyt budzetowy i ograniczy¢ wzrost plac do poziomu 5% (Ceran 2008,
s. 46).

Warto zaznaczy¢, ze zdania na temat powodéw wystapienia éwczesnego
kryzysu ekonomicznego sa podzielone. Podczas gdy lewica, a zwlaszcza ba-
dacze marksistowscy, przedstawiali problemy gospodarcze lat 70. XX wieku
jako kryzys péinego kapitalizmu, to wylaniajaca si¢ Nowa Prawica mocno
argumentowala, ze Wielka Brytania w rzeczywistosci cierpi z powodu kumula-
tywnej porazki trzech dekad keynesizmu, socjaldemokragji i paristwa dobroby-
tu. Niemniej jednak, decyzje te spotkaly si¢ ze spotecznym niezadowoleniem
i doprowadzily do masowych strajkéw w réznych sektorach gospodarki
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w calej Wielkiej Brytanii, a takze kryzysu spoleczno-politycznego, zwanego
The Winter of Discontent (Zima niezadowolenia).

Termin ten stal si¢ czedcig narracji na temat przeobrazenia spoleczeni-
stwa brytyjskiego, a szczegdlnie utraty wladzy przez Parti¢ Pracy i jej
zdobycia przez Parti¢ Konserwatywna. Decyzje podjete przez Callagha-
na i reakcja spoleczna zdecydowanie utatwily Margaret Thatcher zwy-
cigstwo w wyborach w 1979 r. Thatcher potrafita takze wykorzysta¢
i narzuci¢ terminologie kryzysu, pokazujac, ze wyrazala ona prawdziwe
problemy, faktyczne doswiadczenia i sprzecznosci — wszystko w obrebie
logiki dyskursu zwigzanego z polityka i klasows strategia prawicy (Mis
2007, s. 97-98).

Szeroko rozumiana lewica réwniez odpowiedziata na decyzje dwezesnego
premiera i ocenila je jako atak na klase pracujaca.

Po wygranych wyborach w 1979 r. Margaret Thatcher przystapita do
wprowadzania zmian, zarébwno w sferze ekonomicznej, jak i spolecznej. Re-
formy byly oparte na bardzo szerokim wachlarzu decyzji, majacych na celu
modernizacj¢ brytyjskiej gospodarki oraz ograniczenie wplywu paristwa na
procesy rynkowe. Bedac zwolenniczka dyskursu neoliberalnego (ekonomii
liberalnej) uwazala, ze jedynie w kategoriach tych koncepcji mozna zapobiec
kryzysowi i podnies¢ gospodarke brytyjska z zapasci i poprawi¢ jej wizerunek
na arenie migdzynarodowej. Zauwazalne jest to zwlaszcza w stynnym powie-
dzeniu premier Thatcher: , There is no alternative”. Podobnie jak Callaghan,
Margaret Thatcher nie byla zwolenniczka nacjonalizacji galezi przemystowych,
a opowiadala si¢ za ich prywatyzacja. Proces prywatyzacji wiazal si¢ ze sprze-
daza nierentownych przedsigbiorstw paristwowych, ktdre obcigzaly budzet
i doprowadzaly do deficytu, a zyski uzyskane w wyniku tego procesu mialy
sta¢ si¢ zrédlem finansowania $wiadczen socjalnych. By zachowaé obiekty-
wizm warto doda¢, ze w przypadku sektora wydobywczego nowa premier byta
bardziej zainteresowana rozwojem i zwigkszeniem wydobycia ropy naftowej
z dna Morza Pétnocnego, anizeli skupianiem swojej uwagi na rozwiazaniu
probleméw gérnictwa, gdyz to ropa przynosila i nadal przynosi ogromne zyski
dla brytyjskiej gospodarki.

Oprécz wyzej wymienionych strategii, reformy dotyczyly tez:

* Dolityki antyinflacyjnej;

*  Rozwigzania probleméw bezrobocia;

*  Zmian w wydatkach publicznych;

*  Ograniczania roli zwiazkéw zawodowych;
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*  Wprowadzenia rozwiazan prywatyzacyjnych i kapitalizmu ludowego
(popular capitalism);

*  Reformy panstwowej stuzby zdrowia;

*  Wprowadzenia zmian w edukacji;

*  Reformy mieszkaniowej;

*  Wprowadzenia kontrowersyjnej oplaty lokalnej (community charge),
znanej jako Polltax;

e  Przeprowadzenia gruntownych zmian w roli panistwa jako opiekuna

(welfare state).

Reformy skupialy si¢ takze na sporze ideologicznym i oskarzaniu innych
politykéw z partii konserwatywnej o zbytnia poblazliwos¢ wobec bylych rza-
déw Partii Pracy. Thatcher proponowata zupelnie nowy model konserwaty-
zmu (New Right), kierujacego si¢ zasadami wolnorynkowymi, ale tez z pan-
stwem opierajacym si¢ na silnych rzadach prawa i przestrzegania porzadku.
W sferach spolecznych, ale takze moralnych, thatcheryzm czesto utozsamiany
jest z kladzeniem nacisku na tradycyjny model rodziny, praworzadno$¢, dez-
aprobate dla swobdd obywatelskich, zwlaszcza w kwestiach protestéw, strajkéw
czy zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe. Przeprowadzano takze ataki — retorycz-
ne i legislacyjne —na wszelkie instytucje, ktére uwazano za wrogo nastawione
do doktryny thatcheryzmu, w tym: samorzady, w ktérych wladz¢ sprawowata
opozycja, zwiazki zawodowe, brytyjskie media (zwlaszcza British Broadca-
sting Corporation), uniwersytety, stuzbe cywilna, a nawet kosciét anglikariski.
W przypadku partii opozycyjnych i zwiazkéw zawodowych uwazano, ze sa one
przesigknigte ideami marksistowskimi, dlatego tez Thatcher stwierdzita, bedac
jeszcze na stanowisku lidera partii konserwatywnej (1975), ze New Right
réwniez musi posiadaé swoja ideologie ,, We must have an ideology. The other
side have an ideology...we must have one t00” (Dorey 2015).

Przechodzac do reform sektora gérniczego, pierwsze proby restruktury-
zacji rzad partii konserwatywnej podjat w 1980 r., jednak ruch ten spotkat si¢
z oporem Krajowego Zwiazku Gérnikéw (National Union of Mineworkers).
Jako ze ekonomia Wielkiej Brytanii byla jeszcze niestabilna, zdecydowano si¢
na odroczenie tej decyzji, gdyz obawiano si¢ ogélnonarodowego strajku, kedry
moglby okaza¢ si¢ tragiczny w skutkach zaréwno dla gospodarki, jak i dla wi-
zerunku toryséw, ktérzy dopiero wygrali wybory.

28 marca 1983 roku na czele National Coal Board stanal Ian MacGregor,
przemystowiec oraz metalurg, osoba, ktéra wezesniej piastowata stanowiska

w British Leyland i British Steel. MacGregor zostal osobiscie wyznaczony na
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to stanowisko przez premier Margaret Thatcher i podzielal jej zdanie w kwestii
reform brytyjskiego sektora wydobywczego: byl wielkim zwolennikiem pry-
watyzacji, zarowno kopaln, jak i korporacji National Coal Board. Swojego
niezadowolenia z powodu tej decyzji nie kryl Arthur Scargill, stojacy na czele
NUM. Przewodniczacy zwiazkowcédw miat juz wyrobione zdanie o nowym
dyrektorze i obawial si¢, ze przyjmie on strategi¢ biznesowa podobna do tej,
jaka przyjal w Brtitish Steel, polegajaca na masowym zwalnianiu pracownikéw
i zamykaniu zakladéw, ktére uwazal za nierentowne. Podejrzenia te znalazly
swoje odbicie w rzeczywistosci.

Zaréwno postanowienia lan’a MacGregora, jak i reforma ograniczajaca
role zwiazkéw zawodowych, spotkaly si¢ z ogromna niechecia ze strony pra-
cownikéw kopalri. Wezesniej wspomniane decyzje staly si¢ punktem zapal-
nym dla zorganizowania Ogélnonarodowego Strajku Gérnikéw, na czele kté-
rego stana} przewodniczacy NUM, Arthur Scargill. Margaret Thatcher zaczela
juz wprowadza¢ zmiany legislacyjne o wiele wezesniej i byla przygotowana na

taka ewentualnos¢.

W 1984 r. rzad, majac swiadomo$¢ zblizajacej si¢ konfrontacji, uchwa-
lit Ustaweg o Zwiazkach Zawodowych (Trade Union Act), reguluja-
cg sposéb finansowania wyboréw do wladz zwiazkéw zawodowych.
Decyzje o podejmowaniu akgji strajkowej mialy by¢ przeprowadzone
w powszechnym tajnym glosowaniu (pre-strike ballot). Ustawa ta
dawala prawo policji do rozpraszania nielegalnych pikiet i zwigksza-
fa kompetencje, mozliwosci ochrony 0séb cheacych pracowaé (Ceran

2008, s. 906).

STRAJK GORNIKOW (1984-1985)

Na wstepie do tej czeéci artykutu nalezaloby wspomnie¢ o strategiach
obranych przez obie skonfliktowane strony. NUM za gléwny cel obral spowol-
nienie produkgji energii elektrycznej poprzez ograniczanie dystrybucji wegla
do elektrowni oraz blokady dostaw. Taktyka ta miata wywrze¢ na rzadzie pre-
sj¢ do wycofania si¢ z deklaracji ograniczania roli zwiazkéw zawodowych oraz
zmusi¢ obie strony do rokowari.

Strategia rzadowa premier Thatcher polegata na:

*  Zgromadzeniu zapaséw wegla, by méc w przypadku strajku zapewni¢

plynnos¢ w dostawach energii;
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e Zatrzymaniu jak najwickszej liczby gérnikéw w pracy, by ci nie
przylaczali si¢ do strajku;

*  Wykorzystaniu policji w sytuacji famania obowiazujacego prawa
i utrzymywaniu ,rule of law”, zwlaszcza w przypadku atakéw na pracujacych
gérnikéw;

* W Scotland Yardzie aktywowano komérke National Reporting Cen-
tre (NRC), ulatwiajaca koordynacje dzialari lokalnych stuzb mundurowych
w wymiarze narodowym.

1 marca 1984 r. NCB w Yorkshire oglasza planowane zamkniecia pierw-
szych dwoch kopald, w tym jednej z najstarszych w regionie, dzialajacej od
111 lat kopalni w Cortonwood. W planach ujeto takze zaprzestanie procesu
wydobywczego w Bulcliffe. 5 marca pracownicy obu kopaln rozpoczeli ogélny
strajk.

Nastgpnego dnia, 6 marca 1984 r., NCB wyrazito swdj zamiar wycofania
si¢ z ,planu weglowego” z 1974 r., tym samym potwierdzajac potrzebe ogra-
niczenia zdolnosci produkeyjnej. W zapowiedziach zaplanowano redukcje wy-
dobywcza o 4 miliony ton wegla kamiennego, zamknigcie kolejnych 20 z 170
istniejacych w tym czasie kopalri glebinowych oraz likwidacje 20 000 miejsc
pracy (okoto 10% sity roboczej NCB). Zmiany mialy dotyczy¢ pél wydobyw-
czych w pétnocnej Anglii i Walii, w tym trzech symbolicznych kopald: wspo-
mnianym weczesniej Cortonwood w Yorkshire, Snowdon w hrabstwie Kent
i Polmaise w Szkodji, czyli w sercu najbardziej bojowo nastawionych obszaréw
zwiazkowych NUM.

W wielu wspélczesnych publikacjach na temat omawianego kryzysu,
dziatania podjete przez NCB ocenia si¢ jako posunigcia prowokacyjne,
majace doprowadzi¢ do buntu gérnikéw (Gouiffes 2007, s.143).

By zapobiec eskalacji i tak juz napigtej sytuacji, Departament Energii, we
wspdlpracy z NCB, dodatkowo przedstawit pakiet zabezpieczen socjalnych,

ktére mialy towarzyszy¢ planowi restrukturyzacji. Ujeto w nim:

o Zabezpieczenia prawne przed natychmiastowym zwolnieniem;

*  Mozliwo$¢ przejécia na wezesniejszq emeryture w wieku 50 lat;

*  Outzymanie dodatku mobilnego w przypadku zmiany miejsca
pracy;

»  Gwarancje zwickszonego wynagrodzenia;

*  Wprowadzenie rocznego planu inwestycyjnego, polegajacego na
przekazaniu 800 milionéw funtéw dla sektora weglowego.
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Wspomniane decyzje doprowadzily do rozgoryczenia w srodowisku gér-
niczym, doprowadzajac do eskalacji kilku bojkotéw o zasiegu lokalnym do
ogdlnonarodowego strajku sektora weglowego. Arthurowi Scargillowi, pomi-
jajac powszechne glosowanie, udalo si¢ urzadzi¢ strajk, ktéry swoim zasiegiem
oraz poziomem zorganizowania przewyzszal wszystkie znane w dotychczaso-
wej historii Wielkiej Brytanii. Hastem przewodnim gérnikéw stalo si¢ stynne
»Coal not Dole” (thum. Tak dla wegla. Nie dla zasitku).

W poczatkowych planach $rodowiska gérniczego bylo zaprzestanie wy-
dobycia wegla oraz organizowanie pikiet, zaréwno o zasiegu lokalnym, jak
i w Londynie. Wkrétce jednak okazalo si¢, ze zdania pomiedzy strajkujacy-
mi sg podzielone, cz¢$¢ opowiadata si¢ za zaprzestaniem wydobycia w ramach
protestu, z kolei inni, zwlaszcza bedacy w trudnej sytuacji ekonomicznej, lub
nie wierzacy w powodzenie strajku, chcieli powrdci¢ do pracy, chociazby
w ograniczonym wymiarze czasowym. Wérdd gérnikéw byly tez grupy, keére
odcinaly si¢ od decyzji kierownictwa NUM, wierzac, ze zwiazek zawodowy
walczy tylko i wylacznie o swoje wlasne cele polityczne. Dla przykfadu, gér-
nicy z regionu Midlands pracowali podczas calego sporu. Koscig niezgody
okazala si¢ takze decyzja podjeta przez Artura Scargilla, ktéry powotal strajk
pomijajac powszechne glosowanie. Stad tez w pewnym momencie doszto do
roztamu i zwigzkowcy, niezadowoleni z posunigé¢ Scargilla, utworzyli auto-
nomiczny zwiazek zawodowy Union of Democratic Mineworkers (UDM).
WHhasnie z powodu wyzej wymienionych antagonizméw NUM zdecydowal si¢
na utworzenie tzw. flying pickets (lotne pikiety), podczas ktérych przewozono
strajkujacych z jednego okregu do innego, by wspomagali mniej liczne de-
monstracje, a takze przekonywali innych, by nie powracali do pracy.

Oczywiscie lokalne samorzady, zwiazkowcy oraz inni dziatacze zawodowi
i spoleczni dokladali wszelkich stara, by wspoméc rodziny w trudnym poto-
zeniu materialnym. Organizowano zbi6rki pieni¢zne oraz zakladano fundusze
samopomocowe. W lokalnych $wietlicach urzadzano kantyny dla wszystkich
rodzin, ktére chcialy skorzysta¢ z darmowego positku, a dzieci gérnikéw byly
wysylane na wakacje.

Do miasteczek rzad zaczal wysyta¢ formacje mundurowe, by te swoja
obecnoscia podkopywaly morale wsréd protestujacych. Innym zadaniem poli-
¢ji bylo zapobieganie famaniu obowiazujacego prawa, zwlaszcza w przypadku
uniemozliwiania przez pikietujacych powrotu do pracy niektérym gérnikom,
nazwanymi w gérniczym slangu Scabs (famistrajki). Margaret Thatcher w fa-
mistrajkach widziala potencjal w swojej walce przeciwko gléwnemu rywalowi,

z kolei NUM wywieral na nich nacisk, by przylaczali si¢ do pikiet. Poczatkowo
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przemoc policyjna wobec strajkujacych pojawiala si¢ w mniejszym lub wigk-
szym stopniu w zaleznosci od regionu. W wickszosci przypadkéw wszelkie
konfrontacje z policja koriczyly si¢ na przepychankach i przebiegaly wzglednie
pokojowo. Wyjatkiem od tej reguly sa wydarzenia, ktére mialy miejsce pod-
czas blokady koksowni w Orgreave 18 czerwca 1984 roku. Zajscie to na state
zapisalo si¢ w historii Strajku Gérnikéw jako Bitwa o Orgreave, w ktérej to
starto si¢ okoto 5000 gérnikéw z 6000 policjantéw, wyposazonych w sprzet
szturmowy, psy policyjne i 42 funkcjonariuszy konnych. Po obu stronach 123
osoby zostaly ranne, a 95 gérnikéw aresztowano. Obecnie uwaza sig, ze kon-
frontacja ta byla najbardziej brutalnym incydentem w calorocznym strajku.
Celem tak duzej demonstracji bylo powstrzymanie transportéw opuszczaja-
cych koksownie i zmierzajacych do hut stali w Scunthorpe, w poludniowym
Yorkshire. Chociaz blokady tego zaktadu odbywaly si¢ wczesniej, to nigdy nie
byly one tak liczne. Powodem, dla ktérego Arthur Scargill zdecydowat si¢ na
organizacj¢ i przeprowadzenie tak duzego przedsigwzigcia, bylo nieprzestrzega-
nie umownych limitéw przyjmowanych transportéw wegla w koksowni. Tutaj
warto wspomnieé, ze na poczatku strajku British Steel i koksownie otrzymywa-
ty tzw. dyspensy, czyli ograniczone dostawy wegla, aby zapobiec uszkodzeniom
piecéw hutniczych. Innym punktem tej taktyki bylo ograniczenie produkgji
stali. W przypadku dziatai policyjnych mozemy méwi¢ o catkowitej zmianie
koncepgji, w ktérej to przechodzono z dzialan o charakterze defensywnym na
dzialania ofensywne. We wspomnieniach gérnikéw z tamtego dnia mozemy

dowiedzie¢ sig, ze konfrontacje przybraly zupetnie inny charakter.

W pewnym momencie zatrzymalem si¢ przy mezczyznie stojacym na
skraju trawnika z dala od calego zamieszania. Podtrzymywal on swoje
zranione ramie, uskarzajac si¢ na bol w tokciu, kedry byl prawdopodob-
nie zwichniety. [...] PéZniej w trakcie ucieczki przed policyjng szarza,
poczutem co§ w rodzaju mocnego popchnicgcia, ktére sprawito, ze prze-
miescitem si¢ o dziesi¢¢ jardéw do przodu. Jak pézniej wskazat naoczny
$wiadek, zostalem uderzony w plecy tarcza policyjna. Ufajac swojemu
instynktowi samozachowawczemu ucieklem na pobliskie osiedle Hand-
sworth i ostatecznie schronitem si¢ w alejce oddzielajacej dwa domy,
u boku gérnika z North Derbyshire. Zbudowalismy sobie prowizorycz-
na barykade skfadajaca si¢ z dwdch koszy na $mieci i kilku kartonéw, by
ukry¢ si¢ przed przeszywajacym wzrokiem policjantéw, ktérzy w calym
swoim oporzadzeniu wygladali jak postacie z filmu Gwiezdne Wojny
(Waddington 2017, s. 5).

Po wydarzeniach z Orgreave w doniesieniach medialnych czesto pojawia-

ly si¢ krytyczne opinie, wysuwane wobec strajkujacych gérnikéw, oskarzajace
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ich o zachowania prowokacyjne i agresywne wobec policjantéw. W trakcie
proceséw sadowych, podczas ktérych przedstawiono materialy dowodowe
w postaci nieedytowanych nagrani wideo, opinii publicznej zostal przedstawio-
ny zupelnie inny przebieg wydarzen. Wezwani na rozprawe policjanci przyzna-
li pod przysiega, ze wykorzystywane przez nich metody byly nieproporcjonal-
ne do czynéw, przyznali si¢ takze do nadmiarowego wykorzystywania srodkéw
przymusu bezposredniego, a takze do aresztowan przypadkowych oséb.

Orgreave, jak i inne incydenty majace miejsce podczas strajku, spowo-
dowaly, ze zaufanie do shuzb mundurowych wsréd mieszkaricéw przemysto-
wych regionéw znacznie spadlo, a ustne przekazy wsréd osdb, ktére pamictaja
te wydarzenia lub osobiscie ich do$wiadczyly, sa nadal zywe i przekazywane
kolejnym pokoleniom.

Zanim przejde do podsumowania tej cz¢sci swojego artykutu, chciatbym
jeszcze zwrdcié uwagg na fake, kedry nieraz jest pomijany w historycznych nar-
racjach o strajku. W $rodowisku zdominowanym przez mezczyzn, swoja role
odegraly réwniez kobiety. Czg¢sto w mediach pokazywano obraz kobiet, jako
stajacych za swoimi mezami i wspierajacych ich na kazdym kroku, poprzez
gotowanie obiadéw dla strajkujacych, uruchamianie zbiérek pieni¢znych, two-
rzenie paczek dla biedniejszych rodzin oraz organizacje wezaséw letnich dla
dzieci. Tak samo jak mezczyzni, kobiety zakladaly swoje wlasne stowarzyszenia
i ruchy spoleczne. Jednym z najbardziej znanych byt ruch o nazwie Women
Against Pit Clousers, urzadzajacy liczne demonstracje przeciwko zamykaniu
kopali. W innych przypadkach, gdy mezczyzni tracili swoje wyplaty, a zapo-
mogi ze strony zwiazkéw zawodowych byly niewystarczajace, to kobiety po-
dejmowaly si¢ pracy zarobkowej, troszczac si¢ o swoja rodzing. W trakcie, gdy
wiele kobiet aktywnie uczestniczyto w protestach lub opiekowalo si¢ swoimi
najblizszymi, byly tez takie, ktére zajmowaly si¢ kwestiami pomocy spotecznej.
Bez wzgledu na pochodzenie i okolicznosci kobiety podejmowaly rézne dzia-
fania, kierujac si¢ troska o swoja lokalna spotecznos¢.

Utrata wynagrodzenia i bark elastycznosci w zasadach dotyczacych swiad-
czen strajkowych, stworzylo pilna potrzebe zapewnienia wsparcia samotnym
gérnikom i rodzinom zyjacym w ubdstwie, tworzac tym samym inne pole pod
aktywnos¢ spoleczng dla kobiet (Spence i Stephenson 2007, s. 6).

Przygladajac si¢ podzialom spolecznym, pojawiajacym si¢ czasie trwania
calego sporu, mozna stwierdzi¢, ze mialy one rézne podloza. Najbardziej wi-
docznym byt oczywiscie ten pomigdzy pracujacymi i strajkujacymi gérnika-
mi. Drugim podzialem byla 0§ pomigdzy osobami popierajacymi strajk, jak
ijego przeciwnikami. Kolejng kontrowersja byto poparcie dla Arthura Scargilla,
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z jednej strony pojawialy si¢ glosy krytykujace jego decyzje, z drugiej zas stro-
ny glosy popierajace. Dodatkowo pojawiata si¢ jeszcze kwestia podziatu na
bogatsze i biedniejsze regiony. Spér przeniést si¢ takze na obszar decyzji pod-
jetych przez premier Margaret Thatcher, a zwlaszcza tego, czy byly one stuszne
i czy nie mozna ich bylo przeprowadzi¢ w mniej drastyczny sposéb; ale takze
pomigdzy promowanym indywidualizmem a panujacym w spofecznosciach
gérniczych kolektywizmem. Podzialy te pokazuja, jak bardzo byt to ztozony
konflikt, zaréwno na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej jak i spotecznej.

W kazdej sytuacji kryzysowej pojawiaja si¢ takze obawy, zwhaszcza o przy-
szto$¢. Poczatkowo spér mial wymiar polityczny i toczyt si¢ miedzy partiami
politycznymi a zwiazkowcami, by pézniej przenies¢ si¢ na ulice miast oraz mia-
steczek przemystowych. Czytajac wspomnienia gérnikéw z okresu strajku, cze-
sto mozna spotka¢ si¢ z wypowiedziami, w ktérych nie kryja oni swoich obaw
nie tylko o miejsca pracy, ale takze o przysztos¢ swoich lokalnych spotecznosci,
ktére wyrosly wokét przemyshu gérniczego. Bali si¢ o swoje bezpieczeristwo
socjalne, o to, co przyniesie przyszto$é, czy rzeczywiscie w miejscu dawnych
kopalri powstana nowe zaklady pracy. Oczywiscie gwarantowano im odprawy,
a osobom zblizajacym si¢ do okresu emerytalnego proponowano wezesniejsze
emerytury. Mlodszym osobom oferowano mozliwo$¢ przekwalifikowania sie
i znalezienia pracy w innych sektorach. Obawiali si¢ jednak koniecznosci emi-
gracji do innych paristw w poszukiwaniu zatrudnienia. Inne reformy zapropo-
nowane i wprowadzane przez Margaret Thatcher takze nie dawaly im poczucia
bezpieczenistwa.

Pomimo rocznego strajku, ktéry zakoriczyt si¢ 3 marca 1985 r., nie udaje
si¢ gérnikom zatrzymad poste¢pujacego procesu zamykania kopaln wegla ka-
miennego w Wielkiej Brytanii. Zaréwno strajk gérnikéw, jak i decyzje pod-
jete przez Margaret Thatcher, podzielily spoleczeristwo brytyjskie na wielu
plaszczyznach. Same reformy z jednej strony sprawily, ze gospodarczo Wielka
Brytania podniosta si¢ z zapasci, ale z drugiej doprowadzily do powstania kry-
zyséw socjoekonomicznych, zwlaszcza w dawnych regionach przemystowych.

CZASY TERAZNIEJSZE

Zmiany zachodzace w spoleczenstwie brytyjskim, a zwlaszcza odcho-
dzenie od modelu paristwa, opracowanego w oparciu o mysl ekonomistéw
Williama Beveridge’a i Johna Maynarda Keynesa na zasady podyktowane
przez wolnorynkowe koncepcje neoliberalne, pociagnely za sobg szereg kon-
sekwencji. Zaréwno prywatyzacja, jak i szybka deindustrializacja przemystu
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wydobywczego, oraz przechodzenie z gospodarki pafistwowej na rzecz paristwa
minimalnego, otwartego na globalng gospodarke, sprawilo, ze wielu mieszkan-
céw nie moglo odnalez¢ si¢ w nowej, post-thatcherowskiej rzeczywistoéci. Za-
réwno polityka, jak i dzialania gospodarcze, zapoczatkowane przez Margaret
Thatcher, byly w pewnej mierze kontynuowane przez wszystkie kolejne rzady,
poczynajac od Johna Majora, przez Tony’ego Blair’a, na Davidzie Cameronie
koriczac. Zabezpieczenia socjalne dla mieszkaricéw, chociaz obecne, okazu-
ja si¢ by¢ niewystarczajace, powodujac tym samym wzrost zapotrzebowania
na dziatalno$¢ tzw. bankéw zywnosci oraz innych organizacji o charakterze
spofecznym i charytatywnym. Rzecz ma si¢ podobnie w przypadku progra-
moéw rewitalizacyjnych dawnych obszaréw przemystowych. Lokalne dziatania
na rzecz promocji regionéw, majace zacheca¢é nowych inwestoréw, w wielu
przypadkach skupiaja si¢ na terenach wokét wigkszych miast anizeli mniej-
szych miasteczek pogérniczych. W trakcie, gdy na $wiecie dochodzi do boomu
elektro-technicznego, na Wyspach Brytyjskich rosna nieréwnosci spoteczne,
a polityka ci¢¢ budzetowych jeszcze bardziej te dysproporcje poglebia. Dzia-
fania wszelkich zwiazkéw zawodowych zostaly po strajku ograniczone do mi-
nimum, gdyz uwazano je za szkodliwe dla spolecznej gospodarki rynkowej,
ale tez dla wizji kapitalizmu ludowego, ograniczajac tym samym pole decyzji
kolektywnych na osi stosunkéw kapitatowo-pracowniczych.

W przypadku kryzysu socjoekonomicznego, pojawiajacego si¢ na daw-
nych obszarach wydobywczych, w 2014 roku Centrum Regionalnych Badan
Ekonomicznych i Spolecznych, dzialajace przy Uniwersytecie w Sheffield,
opublikowato wyniki swoich badan w obszernym raporcie. Badacze skupili
si¢ na analizie sytuacji zdrowotnej, zatrudnienia, skali bezrobocia oraz ubé-
stwa wéréd mieszkaricéw wybranych obszaréw znajdujacych si¢ w Walii,
Anglii oraz Szkogji, biorac pod uwagg takze kryzys ekonomiczny z 2008 roku.
W swoim raporcie autorzy doszli do nastgpujacych wnioskéw: (Foden et. al.
2014, s.5)

Zatrudnienie:

* W kazdym pojedynczym zaglebiu weglowym gesto$¢ miejsc pracy
(§j. stosunek liczby miejsc pracy na danym obszarze, w stosunku do liczby
mieszkancéw w wieku produkcyjnym) jest ponizej sredniej brytyjskiej;

* W calym zagl¢biu weglowym na 100 mieszkaricéw w wieku produk-
cyjnym przypada zaledwie 50 miejsc pracy. W Poludniowej Walii jest to tylko
41 miejsc na kazde 100 osdb;
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*  Wskaznik zatrudnienia w wigkszych zaglebiach weglowych jest 0 5-10

punktéw procentowych nizszy w rejonach potudniowo-wschodniej Anglii;

*  Zasoby kapitalowe przedsi¢biorstw w zaglebiach, jak i tempo tworze-

nia nowych miejsc pracy sa znacznie ponizej $redniej krajowej.

Zdrowie:

* W wigkszosci zaglebi weglowych odsetek mieszkaricéw zglaszajacych
zly stan zdrowia lub powazne ograniczenia w wykonywaniu codziennych czyn-
nosci jest prawie dwukrotnie wyzszy, niz na poludniowym wschodzie Anglii;

* 7,9 procent wszystkich mieszkaricéw zaglebi ubiega si¢ o zasitek dla
o0s6b niepelnosprawnych, w poréwnaniu do 5,6 procent w calej Wielkiej Bry-
tanii i 4,3 procent w poludniowo-wschodnich cz¢sciach;

Polaczenie braku mozliwosci zatrudnienia i ztego stanu zdrowia miesz-
kaficéw omawianych terenéw spowodowalo znaczacy wzrost procentowy oséb

otrzymujacych §wiadczenia socjalne.

Swiadczenia socjalne:

* 14 procent wszystkich doroslych w wieku produkcyjnym to osoby
bezrobotne, otrzymujace $wiadczenia socjalne;

*  Stopa bezrobocia wéréd wnioskodawcéw otrzymujacych zasitek dla
os6b poszukujacych pracy wynosi 3,7 procent. Liczba ta jest wyzsza tylko
0,7 procent od $redniej brytyjskiej;

* Za to wskaznik niezdolnosci do pracy wynosi 8,4 procent, czyli co
dwunasta osoba wsréd wszystkich dorostych w wieku od 16 do 64 lat jest nie-
zdolna do pracy. Wskaznik ten w poréwnaniu to innych regionéw Wielkiej
Brytanii jest bardzo wysoki;

*  Szersze pomiary wskazuja, ze zjawisko bezrobocia w wigkszosci daw-
nych zaglebi gérniczych zdecydowanie przekracza $rednig dla calej Wielkiej
Brytanii.

W wigkszosci zaglebi weglowych pojawia si¢ jeszcze kolejny problem,
mianowicie odsetek emerytéw zyjacych w ubdstwie, ktdry jest okolo dwukrot-
nie wyzszy niz §rednia w potudniowo-wschodniej Anglii.

Powszechna jest takze deprywacja spoteczna. Wedlug Brytyjskich Indek-
séw Deprywacji, 43 procent wszystkich dzielnic w dawnych zaglebiach zalicza
si¢ do 30 procent najgorzej utrzymanych dzielnic w catej Wielkiej Brytanii.

Problemem staje si¢ takze polityka oszczgdnosci budzetowych (pafstwa
minimalnego), wprowadzana sukcesywnie od 2010 roku, przez co przezna-
cza si¢ mniej funduszy dla lokalnych samorzadéw, co z kolei odciska pigtno
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na ubozszych obszarach Wysp Brytyjskich. Szerzej o tym procederze oraz
o obecnej skali ubdstwa mozna przeczytaé w raporcie Narodéw Zjednoczo-
nych, opublikowanym w 2019 roku, pt. Visit to the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland. Reports of the Special Rapporteur on extreme pover-
ty and human rights, sporzadzonym przez Philipa Alstona. Na samym wstepie

do swojego raportu zaznacza on:

Pomimo tego, ze Wielka Brytania jest piata co do wielkosci gospo-
darka na $wiecie, jedna piata jej populacji (14 mln) zyje w ubdstwie,
a 1,5 milionéw z nich do$wiadezylo ubdstwa w 2017 r. Polityka
oszczednosciowa wprowadzona w 2010 r. jest w duzej mierze konty-
nuowana pomimo tragicznych konsekwencji spotecznych. Przewiduje
sig, ze blisko 40 procent dzieci bedzie zy¢ w ubdstwie do 2021 r. [...]
Siatka bezpieczenistwa socjalnego zostata powaznie uszkodzona przez
drastyczne cigcia funduszy dla wladz lokalnych. Dzialania te wyeli-
minowaly wiele uslug socjalnych, zmniejszyly liczbe funkcjonariuszy
w shuzbie policyjnej, zamknigto rekordowa liczbe bibliotek publicznych,
skurczyta si¢ liczba centréw spolecznych i mlodziezowych, oraz wyprze-
dano przestrzenie publiczne i budynki (Alston 2019, s. 1).

Poza zmianami o charakterze politycznym i ekonomicznym, po pro-
cesie deindustrializacji pojawily si¢ takze zmiany o charakterze kulturowym.
Srodowiska skupione wokét przemystu, a zwhaszcza przemyshu gérniczego,
cechowaly si¢ migdzypokoleniows solidarnoscia oraz $wiadomoscia zbiorowa.
W miejscach pracy panowal etos jednosci i braterstwa, ktéry przenosit si¢ takze
na codzienne zycie mieszkaricéw. Po zamknigciu tej galezi przemystu, ale takze
poprzez zmiany pokoleniowe, etosy te zaczely powoli zanika¢, a kultura, ktéra
wytworzyla si¢ wokdt przemystu, pozostaje tylko zywa we wspomnieniach czy
podczas uroczystosci gérniczych. Pelniejszy obraz wplywu tychze dzialar na
kultur¢ dawnych miejscowosci przemystowych w Szkocji opisat w swoim arty-

kule Andrew Perchard, podsumowujac go nastgpujacymi stowami:

Uchwycone w moim artykule narracje gérnikéw i menedzeréw w rézny
sposdb ukazuja glebokie poczucie zalu i zdrady, ktére weiaz sa odczuwa-
ne sg w spoleczno$ciach gérniczych. Utracili oni nie tylko zatrudnienie,
ale takze swoja wlasng swoista cywilizacje —posiadajaca whasna kulture
i kodeksy moralne — ktéra stawita opér zmieniajacej si¢ ekonomii po-
litycznej w powojennej Wielkiej Brytanii, a zwlaszcza Thatcheryzmowi

(Perchard 2013, s. 94).

Pomimo promowania indywidualizmu przez Margaret Thatcher,

pewne tradycje i $wicta powiazane z przemyslowa przesztoscia i dawnym
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ykolektywizmem” nadal sg zywe, a widoczne s one zwlaszcza podczas corocz-
nej Gali Gérnikéw, ogélnonarodowego $wigta odbywajacego si¢ w miescie
Durham, majacego ponad stuletnia tradycje. Jest to dzieri, w ktérym ulicami
miasta przechodza korowody orkiestr detych oraz oséb niosacych bandery po-
wigzane z dawnymi kopalniami, niejednokrotnie przypominajace dziela sztuki,
na ktérych czesto pojawiajg si¢ podobizny lewicowych myslicieli i politykéw.
Przemarsz zawsze zaczyna si¢ w centrum miasta i kieruje do dwunastowiecznej
katedry, gdzie odbywa si¢ msza, by po niej powedrowaé na polang zwang Pa-

lace Green. Jak zauwaza Huw Beynon:

Kazdego roku (podczas Gali) pojawialy si¢ nowe sztandary z lozy daw-
no nieczynnych kopalr, a ich ponowne pojawienie si¢ wskazywalo na
odradzanie si¢ nowej solidarnosci i zachowari o charakterze kolektyw-
nym (Beynon 2014, s. 228).

W innym, bardziej wspétczesnym badaniu na temat dawnych obszaréw
gérniczych oraz podtrzymywania wspdélnotowej tozsamosci na przykladzie
Gali Gérnikéw, badacze Maria Abreau i Calvin Jones dochodza do podob-
nych obserwagji:

W takich spofeczno$ciach istnieje silna i spdjna narracja, ktéra jest ja-
sna i mozliwa do opowiedzenia. Nie potrzeba tu teorii akademickiej
by zda¢ sobie sprawe, ze dziedzictwo przemystowe, jak i pamie¢ o tym
dziedzictwie, odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu dzisiejszych daw-
nych spofeczno$ci gérniczych. Gala gérnikéw w Durham [...] moze
by¢ postrzegana jako préba podtrzymywania nostalgii, ale takze jako
wyraz podtrzymywania wspélnotowej tozsamosci (Abreau i Jones 2021,

s.6).

PODSUMOWANIE

Burzliwa historia opisywanego okresu, majaca swéj wymiar polityczny,
spofeczny i ekonomiczny, sprawila, ze spoleczenstwo brytyjskie zostalo po-
dzielone na wielu plaszczyznach. W jednym z akapitéw, podsumowujacym
Strajk Gé6rnikéw, wspomniano o obawach pracownikéw przed przysztoscia
zamieszkiwanych przez nich regionéw. Jak najnowsza historia i przytoczone
przyklady wskazuja, obawy te byly jak najbardziej stuszne. Reformy wprowa-
dzane w szybkim tempie doprowadzity do rozwarstwienia spolecznego, upad-

ku nie tylko przemystu, ale takze uderzyly one w male lokalne spotecznosci,
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doprowadzajac tym samym do destabilizacji o podtozu socjoekonomicznym.
Swiatowy kryzys ekonomiczny z 2008 roku jeszcze bardziej poglebit poziom
réznic pomiedzy regionami, doprowadzajac do glebszej zapasci.

Pomimo szybkiego rozwoju gospodarczego, modernizacji i prywatyzacji,
wzrostu produktu krajowego brutto, spoleczefistwo brytyjskie nadal odczuwa
skutki po$piesznych zmian. Kontynuacja dziedzictwa politycznego Margaret
Thatcher przez kolejne rzady sprawia, ze Wielka Brytania utrzymuje swoja
pozycje gospodarcza, zapominajac jednak o bezpieczedistwie swoich obywa-
teli, zwlaszcza o bezpieczenistwie socjalnym. Ograniczenie redystrybucji débr
i celebrowanie bogactwa nie poprawi sytuacji regionéw pograzonych w kryzy-
sie. Poprzez takie dzialania réznice pomiedzy bogatym poludniem a ubozsza
poinocy zaczng si¢ jeszcze bardziej poglebiad. Nalezy takze wspomnied, ze po
wspomnianych procesach mieszkaricy omawianych regionéw zostali postawie-
ni w sytuacji, w kedrej sami musza rozwigzywaé narastajace problemy spo-
feczne i ekonomiczne, catkowicie zapomniani przez Londyn. Niestety, ciecia
budzetowe, uderzajace w lokalne samorzady, w wielu przypadkach utrudniaja
niesienie pomocy najgorzej uposazonym, a lokalne budzety nie wytrzymuja
zwigkszonego zapotrzebowania.

Male spolecznosci, pomimo préb utrzymywania jednosci, bezpowrotnie
utracily swoja tozsamos¢, a powré6t do czaséw sprzed proceséw deindustriali-
zagji jest juz praktycznie niemozliwy. Historia sporu pomiedzy dwiema stro-
nami nadal jest bardzo czgsto wspominana, chociazby poprzez prowadzenie
lokalnych muzedw, skupiajacych si¢ na kultywowaniu regionalnych tradycji
przemystowych, oraz w wytworach kultury i sztuce.

Na zakoriczenie mozna zada¢ pytanie, czy sytuacja oséb i regionéw do-
tknigtych przez reformy Margaret Thatcher kiedys si¢ poprawi? By tak sig stalo,
decydenci beda musieli skupi¢ si¢ na odpowiednim i zréwnowazonym rozdzia-
le d6br pomiedzy poszczegdlnymi regionami, a w przypadku lokalnych samo-
rzadéw — odpowiednim ich lokowaniu, by mozna bylo rozwiazywaé obecne
problemy. Wazna bedzie takze wspdlpraca z sektorem prywatnym, zwigksze-
nie inwestycji w celu tworzenia nowych miejsc pracy o bardziej stalym charak-
terze. Kolejng wazna kwestig jest edukacja, ulatwiajaca mlodym osobom pod-
jecie pracy w zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku krajowym, ale takze globalnym.
Oczywistym jest takze wzrost plac w sektorach nisko optacanych lub udzie-
lanie dodatkowego wsparcia finansowego osobom o niskim wynagrodzeniu,
by zapobiec dalszej pauperyzacji spolecznej, a zwlaszcza ograniczy¢ ubdstwo
wsréd najmiodszych. Proponowane recepty sa oczywiscie tylko rozwiazaniami
czastkowymi, majacymi na celu poprawe jakosci zycia mieszkacow regionéw
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najbardziej dotknigtych przez kryzysy socjoekonomiczne. Wazna oczywiscie
bedzie wspdlpraca na wszystkich poziomach, zaréwno centralnym, jak i lokal-

nym, oraz, co najwazniejsze, zrozumienie przyczyn zaistniatych sytuacji.
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THE POLITICS OF MARGARET THATCHER
AND THE MINERS' STRIKE (1984-1985).
SOCIO-POLITICAL DISPUTE OVER THE MINING SECTOR
AND ITS CONSEQUENCES FOR THE PRESENT DAY

Abstract: The second half of the twentieth century - a period that has become
a permanent part of the history of Great Britain as a time of change, both on the
political, economic and social levels. Changes have taken place in the British
Isles since the end of hostilities in Europe, the effects of which are still felt today.
On one side of Isles, there was a bloody national-religious conflict in Northern
Ireland, on the other, there was a fierce dispute over the best economic and
political solutions for the British state. After the long leadership of Labour
in British politics, the Tories, led by Margaret Thatcher, are coming to the
fore. It is a period of in-depth economic and social reforms. The socio-political
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doctrine, known today as Thatcherism, not only changes the economic mo-
del of the state, but also affects British society. Thatcher's privatization model

and de-industrialization of the mining sector, begin to affect all corners of Gre-
at Britain, starting from Wales and the south-east of England, ending with

Scotland. These reforms, however, meet with social resistance. The whole coun-
try is flooding with strikes and protests; one of the loudest and longest lasting

strikes was the workers' strike in the mining sector (1984-1985). Thousands of
miners took to the streets of cities and industrial towns in defense of their jobs

and local communities. There were numerous clashes between picketers and

the police. There was solidarity and mutual support among the families of the

strikers, and other social groups, including foreign ones, who also offered help.
I would like to add here that the above-mentioned dispute was not only social,
but also political, between the two largest political factions - the Conservative

Party and the Labour Party. The political arm of the striking miners was the so-
called NUM (National Union of Mineworkers), led by Arthur Scargill, which

was one of the strongest trade unions in the entire British Isles. The other side

to the conflict was the NCB (National Coal Board) led by Sir Ian MacGre-
gor, whose business strategies in the mining sector, according to many, led to

the strike. The third participant in the dispute were therepresentatives of the

Conservative Party, headed by Margaret Thatcher and Leon Brittan. Despite

the one-year strike (March 6, 1984 - March 3, 1985), the progressive closure

of deep coal mines in Great Britain had not been stopped. To illustrate it bet-
ter, I would like to add that 174 mines operated in 1983, but by 2015 all of
them were closed. Both the miners' strike and the decisions made by Margaret
Thatcher divided British society on many levels. The reforms themselves, on the
one hand, raised the UK economy from its collapse, but, on the other hand, led
to socio-economic crises, especially in former industrial regions.

Keywords: Margaret Thatcher, Miners' Strike, Deindustrialization, Great
Britain
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ROZWOJ BRYTYJSKIEGO SYSTEMU
EMERYTALNEGO
NA PRZESTRZENI XX WIEKU

Abstrakt: Nieustannie wzrastajaca Srednia dlugosci zycia pozwala sadzi¢, ze
predzej czy pdiniej wigkszos¢ mieszkanicédw krajéow europejskich osiagnie wiek
poprodukeyjny i nabedzie mozliwos¢ przejécia na emeryturg. W tym momen-
cie rolg paristwa jest zapewnienie takim ludziom emerytury adekwatnej, keéra
zrekompensuje chociaz w jakim$ stopniu dotychczasowe dochody z pracy. Wy-
réznia si¢ dwa podstawowe typy systeméw zabezpieczenia spolecznego: opar-
ty na modelu Bismarcka — repartycyjny oraz oparty na modelu Beveridge’a—
wspierajacy, ktérego idealnym przykladem jest Wielka Brytania. W artykule
autor stara si¢ wiec opisa¢ brytyjski, wspierajacy system emerytalny zbudowany
na koncepcji raportu Beveridge’a. Ponadto, celem artykulu jest przeanalizo-
wanie rozwoju oraz przemian tegoz systemu od powstania jego zr¢béw az po
reformy przefomu XX i XXI wicku. Analiza oraz wnioski sa natomiast skupione
na aspektach historyczno-prawnych, spotecznych i ekonomicznych.

Stowa kluczowe: emerytury, system zabezpieczen spolecznych, polityka spo-
feczna, Wielka Brytania, ewolucja

UWAGI WSTEPNE

Srednia dtugo$¢ zycia oséb w krajach Unii Europejskiej wynosi odpo-
wiednio ok. 83 lat dla kobiet i 78 lat dla mezczyzn (GUS, Eurostat 2017, s.4)
i nieustannie si¢ zwicksza. Powoduje to, ze wigkszo$¢ z nas statystycznie osia-
gneta lub osiagnie wiek poprodukeyjny, a wigc sila rzeczy ,,aktywuje” swoje
oszczednosci oraz zabezpieczenie emerytalne w wigkszej lub mniejszej kwocie

w ramach odpowiedniego systemu emerytalnego wasciwego dla danego kraju.

175



JAN ZAPOLSKI - DOWNAR

Jednakze pod wplywem nieustannych zmian gospodarczych oraz spo-
fecznych, system emerytalny, ktéry docelowo ma zachowa¢ efektywnos¢, musi
by¢ zmieniany i reformowany, aby zapewni¢ jego adresatom tzw. emeryture
adekwatng tj. taka, ktéra nie tylko chronilaby przed ubdstwem na staro$¢, ale
i zapewnialta godziwy poziom zycia na emeryturze (Hagemejer 2018, s.3). Re-
formy emerytalne sg przeprowadzane praktycznie wszedzie na $wiecie w celu
zapewnienia obywatelom srodkéw pienigznych na utrzymanie po przejsciu na
emerytur¢ (Holzman, Palmer 2008).

Systemy emerytalne w Europie s bardzo zréznicowane. Istnieja jednak-
ze podobieristwa ich elementéw. Jest szereg taksonomii i typologii systemdéw
(Lindbeck, Persson 2003, s.74-112), ale wyrdznia si¢ dwa podstawowe typy
systemdéw zabezpieczenia spolecznego: starszy, oparty na modelu Bismarc-
ka — repartycyjny oraz oparty na modelu Beveridge’a — wspierajacy (Zukow-
ski 2005), kedry jest czgécig szeroko pojetego systemu kapitatowego. System
w Wielkiej Brytanii jest sztandarowym przykladem systemu drugiego typu
(Sieczkowski 2014, 5.124).

Celem ponizszego artykulu jest wigc analiza brytyjskiego systemu eme-
rytalnego, jako przyklady wkomponowujacego si¢ w mniej popularny model
systemu zabezpieczenia spotecznego. Co warto podkresli¢ na samym wstepie,
pojecie emerytury oraz wszelkich instytucji pochodnych i bliskich niej jest ko-
jarzone gléwnie pod aspektem gospodarczo-ekonomicznym. Tym niemniej
warto zauwazy¢, ze sam system zabezpieczenia emerytalnego jest pochodna
szeroko pojetej polityki spolecznej. Pomimo ze stanowi ona jedna z nauk spo-
fecznych, ma charakter interdyscyplinarny. Jest w $cisly sposéb powiazana
z teorig ekonomii, socjologia, psychologia oraz prawem, a takze innymi dys-
cyplinami naukowymi (Kaminski 2010, s. 27). Polityka spoleczna jest poje-
ciem szerokim i charakteryzowanym oraz definiowanym w rézny sposéb (zob.
Szarfenberg 2008, 5.335-359), zatem szczegdlnie ciekawa moze by¢ analiza
zagadnienia brytyjskiego systemu emerytur pod katem spofecznym i histo-
ryczno-prawnym, z lekka pomijajac szerokie aspekty ekonomii. Szczegélnie
ciekawa moze by¢ réwniez analiza tego zagadnienia z aspektu czysto prawnego.
Majac na uwadze system prawa w Anglii, Walii (common law), Szkocji (mixed
law jurisdiction) oraz Irlandii Pétnocnej, pochylenie si¢ nad tematem systemu
emerytalnego, powoduje znalezienie pewnej dziedziny prawa opartej na legi-
slacji, a nie precedensie.

Brytyjski system ma swoje korzenie juz od przetomu XVI i XVII wieku.
Z 1601 r. pochodzito prawo zwane prawem ubogich, nadane przez krélo-

wg angielska Elzbiete I. Zobowiazywalo ono gminy do zapewnienia pomocy
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osobom pozbawionym pomocy rodziny (Makarzec 2015, s. 50). Jednakowoz
sam system emerytalny, a wigc pewien zbiér statych prawnych rozwiazan, wy-
ksztalcit si¢ dopiero w XX wieku. W doktrynie panuje spér dotyczacy mo-
mentu, w ktérym nastapita ewolucja od doraznych praw do zorganizowanego
systemu zabezpieczen spotecznych. Rozwazane sa dwie daty — 1908 rok (wpro-
wadzenie zapomogi Old Age Pension Act) oraz 1948 rok (wprowadzenie uni-
wersalnego ubezpieczenia narodowego zawierajacego podstawowa emeryture
pafistwowg — Basic State Pension). Zdecydowana wigkszo$¢ doktryny opowia-
da si¢ za pierwsza datg (zob. Czepulis-Rutkowska 2014, s.13; Zieliriski 2004,
5.150; Piefikowska 2007, s. 20-21; Zukowski 1993, 5.72), jednak widoczna
jest tez opcja drugiej daty zaktadajaca, ze powstanie brytyjskiego systemu eme-
rytalnego oparte jest na modelu Beveridge’a, a jako cechy jednolitego systemu

emerytalnego wskazuje:

o chronienie przed ubdstwem;

*  zapewnianie minimum $rodkéw niezbednych do zycia za pomoca
wyplacanej emerytom jednolitej stawki emerytury;

*  zachecanie do zapewnienia sobie lepszych warunkéw poprzez
oszczednosdci (Bucior i in. 2015, 5.409).

W powyzszym sporze uwazam, ze bardziej adekwatna jest opcja poczat-
kéw systemu emerytalnego w roku 1908, chociaz nalezy pamigtad, ze teoria ta
réwniez ma swoje wady (chociazby brak wspélczesnie rozumianej powszech-
nosci systemu emerytalnego oraz jego wylacznie pomocowy charakter), tym
niemniej celem niniejszej pracy jest przedstawienie systemu zabezpieczent eme-
rytalnych opartego na modelu sir Williama Beveridge’a, zatem wszelkie dziata-
nia miedzy 1908 a 1942 rokiem zostang tu tylko zaznaczone.

Ostatnim kluczowym zagadnieniem jest réwniez periodyzacja reform
i ewolucji systemu emerytur w Wielkiej Brytanii. Na cele niniejszej pracy za-

stosowano nastepujacy podziak:

e  ctap do sporzadzenia raportu Beveridge’a w 1942 roku;

*  ectap od modelu Beveridge’a po Wprowadzenie paristwowego syste-
mu dodatkowych emerytur powiazanych z zarobkami tj. 1942-1978
(SERPS — State Earnings Related Pension Scheme);

e etap od SERPS do przyjecia ustawy emerytalnej (Pensions Act)
w 1999 r., ktéra to stanowita pierwszy akord reform emerytalnych

laburzystowskiego rzadu Tony’ego Blaira.
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Ponadto, przedmiotem pracy jest réwniez przyblizenie ogélnoteoretycz-
ne samego modelu Beveridge’a oraz zastanowienie si¢ nad odpowiedzia doty-
czaca skutecznosci reform emerytalnych oraz powiazaniem ich z ogdlna poli-
tyka danego Gabinetu (konserwatywnego, laburzystowskiego, badZ na samym
poczatku XX wieku — liberalnego).

BRYTYJSKI SYSTEM EMERYTALNY
PRZED RAPORTEM BEVERIDGE'A

Jak zaznaczono na wstepie, pewne formy zabezpieczenia spotecznego re-
alizowane w ramach polityki spotecznej wystepowaly juz od przelomu XVI i
XVII wieku. Tym niemniej przetom nastapit w 1908 roku wraz z wprowadze-
niem ustawy o emeryturach starczych.

Sama debata nad zasadnoscia wprowadzenia emerytur panistwowych
trwala w Wielkiej Brytanii od lat 70. XIX wieku. Jak stusznie zauwaza Marta
Palka:

,»Za wdrozeniem przez paristwo odpowiedniej formy zabezpieczania do-
choddéw na staro$¢ opowiadaly si¢ zwiazki zawodowe, nowa Partia Pra-
cy i czedé przedstawicieli Partii Liberalnej. Prezentowane projekty, m.in.
Blackley’a, Bootha, Chamberlaina, nie zyskaly aprobaty ani ze strony
obroncéw dominujacej w Anglii ideologii liberalnej, ani ze strony towa-
rzystw pomocy wzajemnej stojacych na strazy swojej uprzywilejowanej
pozycji. Mimo, iz caly czas miata tu miejsce rewolucja przemystowa
i narastaly problemy zwiazane z proletariatem, paristwo zaangazowalo
si¢ w ich rozwiazanie pézniej niz w kilku stabiej rozwinietych krajach,
np. w Niemczech.” (Patka 2008, s. 61)

W konicu jednak po zwycigstwie partii liberalnej w 1905 roku i utwo-
rzeniu Gabinetu Henry’ego Campbella-Bannermana, w 1908 roku wpro-
wadzono pierwsze pafistwowe emerytury. Byly to $wiadczenia zaopatrzenio-
we, bezskladkowe, finansowane z budzetu paristwa (z podatkéw), dostepne
dla oséb, ktére ukonczyly 70 lat (Gilbert 1966). Emerytura przystugiwa-
fa, jezeli roczny dochéd na osobg starsza nie przekraczal okreslonej granicy,
tj. 31 funtéw. Wnioski o przyznanie emerytury skladano za posrednictwem
urzedéw pocztowych. Byly one rozpatrywane przez lokalne komitety do spraw
emerytur starczych, a organem odwotawczym byl Centralny Urzad ds. Eme-
rytur. W przypadku odmowy przyznania emerytury, zainteresowany mégt od-
wolad si¢ w trybie administracyjnym do organu drugiej instancji. Tym samym

wprowadzono $wiadczenie roszczeniowe, a odpowiedni organ administracji
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publicznej zostal zobowiazany do jego wyplaty w kazdym przypadku, gdy za-
interesowany spetniat okre§lone prawem warunki, zawarte w kryteriach moral-
nych, ktére to jednak zostaly niebawem uchylone (Patka 2008, s. 62). Warto
tez podkresli¢, ze powszechnie uwaza sig, iz ten akt prawny (Old Age Pension)
byl jednoczesnie pierwsza préba zerwania z ustawodawstwem ubogich (pomo-
cg socjalng jedynie dla biednych).

W 1925 roku, juz za rzadéw konserwatystéw na czele ze Stanleyem Bald-
winem, wprowadzono w Wielkiej Brytanii emerytury ubezpieczeniowe (finan-
sowane z réwnych skfadek pracownikéw i pracodawcéw). Emerytury z tego
systemu przystugiwaly w réwnej wysokosci wszystkim osobom (niezaleznie
od wielkoéci posiadanych $rodkéw, obywatelstwa, miejsca zamieszkania) ob-
jetych ubezpieczeniem chorobowym (wprowadzonym w roku 1911) w wieku
65-70 lat (Zieliniski 2004, s. 150). Zatem emerytury byly réwne, zryczaltowa-
ne i wyplacane co tydzien na niskim poziomie dla osé6b w wieku 65 do 70 lat,
oplacajacych skladke. Osoby te po przekroczeniu powyzszego wieku zachowy-
waly emeryture bez badania dochodu. Natomiast osoby w wieku 70 lat, ktére
nie oplacaly sktadki uzyskiwaly swiadczenia, na podstawie badania dochodu
(Muszalski 2004, 5.49). Rozwiazanie z roku 1925 uznaje si¢ réwniez za pierw-
szy brytyjski akt prawny, wprowadzajacy emerytury robotnicze oparte na mo-
delu skladkowym. Sam system byl jednak skierowany tylko dla ograniczonej
grupy oséb: gléwnie robotnikéw i innych oséb o niskich dochodach. Uznaje
si¢ zatem, ze mial on wigc jedynie charakter pomocowy i niewielki zakres pod-
miotowy (Czepulis-Rutkowska 2014, s. 12). System oparty na ustawach z 1908
i 1925 roku przetrwat do konca lat czterdziestych, jednakze warto zaznaczy¢,

za Sylwig Pierikowska, ze:

»W zwiazku z niepoprawiajaca si¢ sytuacja materialna emerytéw, w 1940
r. na mocy Ustawy o emeryturach oséb starszych i wdéw wprowadzono
uzupetniajace $wiadczenie emerytalne (Supplementary Pensions), ob-
nizono réwniez wiek emerytalny kobiet z 65 do 60 lat. Jednakze niski
poziom $wiadczeni oferowanych przez padstwo powodowal, ze coraz
wigcej 0séb starszych zylo w ubéstwie.” (Pierikowska 2007, s. 21).

Nalezy wiec uznaé, ze powyzsza zmiana nie wplynela znaczaco na sku-

teczno$¢ systemu.
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MODEL BEVERIDGE A

Gwaltowna zmiana w systemie zabezpieczen spotecznych przyszta wraz
2 11 Wojna Swiatowa i raportem sir Williama Beveridge’a. W 1942 r. William
Beveridge opublikowat prace pt. Social Insurance and Allies Services, zwana tez
raportem Beveridge’a. Raport ten przygotowala specjalna komisja powotana
w 1941 r. Po przeprowadzeniu konsultacji ze 127 organizacjami spoleczny-
mi, postulowata ona takie zreformowanie zabezpieczenia spolecznego, aby za-
pewni¢ wszystkim obywatelom Wielkiej Brytanii minimalny poziom dochodu
(Makarzec 2015, s. 52). Tak wigc oryginalna koncepcja Beveridge’a réznita si¢
zasadniczo od wezesniejszych zabiegéw tym, ze zakladata wprowadzenie mini-
malnego zabezpieczenia socjalnego dla kazdego obywatela. Nadto, Beveridge
w swojej koncepgji ujat calosciowy plan reformy zabezpieczeri spotecznych,
ksztaltujac poszczegdlne $wiadczenia (np. wynikajace z systemu emerytalnego)
jako pewne ,,narzedzia sprzgzone” w calosciowym systemie polityki spoteczne;j,
co réwniez odréznia to od chociazby ustawy o emeryturach starczych, keéra
zajmowala si¢ wylacznie przedmiotem zabezpieczenia emerytalnego. Wedtug
sir Williama zabezpieczenie spoteczne miato by¢ wigc potaczeniem ubezpiecze-
nia spolecznego, pomocy spolecznej i ubezpieczenia dobrowolnego (Zielinski
2004, s. 151). Ponadto, po raz pierwszy w Zjednoczonym Krélestwie przewi-
dywano powszechny zakres podmiotowy oraz wprowadzenie zasady ubezpie-
czenia spotecznego (Czepulis-Rutkowska 2014, 5.12)

Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu zabezpieczenia spolecznego
w okresie migdzywojennym Beveridge zaproponowal wdrozenie reform, kté-
rych celem bylo stworzenie jednolitego i pelnego systemu trwale eliminujacego
ubéstwo w kazdym aspekcie zycia spotecznego w Wielkiej Brytanii. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, system ubezpieczen spotecznych mial zagwaranto-
wa¢é kazdemu obywatelowi, na podstawie wplaconych skladek, minimalny
dochéd w kazdej sytuacji braku mozliwosci zarabiania lub utraty $rodkéw do
zycia. (Patka 2008, s. 107).

W zakresie samych emerytur, $rodki na nie mialy natomiast pochodzi¢
ze skapitalizowanych skladek wplacanych przez osoby pracujace. Koncepcja
Beveridge’a zaktadata, ze skladki te beda kalkulowane w odniesieniu do plano-
wanej wysokosci $wiadczenia, gdyz system w jego zamysle miat polegaé na za-
pewnieniu minimum socjalnego, natomiast adekwatnos¢ wyplat zaleze¢ miaka
w ogromnej mierze od prywatnych i pracowniczych dodatkowych programéw
zabezpieczenia. Tak wigc raport nie przewidywal wysokich stop zastapienia
wynagrodzenia przez emeryture (Beveridge 1942, s.8).
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Swiadczenia w modelu Beveridge’a mialy by¢ wyplacane w jednako-
wej wysokosci. Poczatkowo nie byl to réwniez system rdznicujacy korzysci
ze wzgledu na wplaty ani na wyplaty. W zamysle Sir Williama system miat
akumulowa¢ skladki przez pierwszych 20 lat (Beveridge 1942, 5.8). Tak si¢
nie stalo i od samego poczatku wyplacal §wiadczenia (wraz z wprowadzeniem
pafistwowych emerytur podstawowych w 1948 r., o czym ponizej).

Tak wigc koncepcja Williama Beveridge’a stanowila fundament na
ktérym opieraé si¢ miat brytyjski system emerytalny. Tak si¢ réwniez stalo,
jednakze gtéwna idea wynikla z raportu - wprowadzenie $wiadczenia emery-
talnego réwnego dla wszystkich, niezaleznie od zarobkéw, spowodowala, ze
w ciagu 70 lat od wprowadzenia systemu Beveridge’a dobudowywano do nie-
go réznego rodzaju uzupelnienia (Sieczkowski 2014, s.124-125).

OD KONCEPCJI BEVERIDGE'A PO SERPS

Jak powszechnie wiadomo koncepcja Beveridge’a powstata w okresie
IT Wojny Swiatowej w trakcie rzadéw konserwatywnego Gabinetu Winsto-
na Churchilla. Sprawy dotyczace systemu zabezpieczeni spolecznych, co chyba
uzasadnione, nie byly jednak gtéwna dziatalnoscia rzadu w tamtym okresie.
W przeciwieristwie do konserwatystéw, gléwna sifa opozycyjna — Partia Pracy,
wykorzystala radykalizacje pogladéw reprezentowanych przez brytyjskie spo-
feczefistwo, oraz wysokie oczekiwania dotyczace poprawy warunkéw zycia, co
spowodowalo zdecydowane zwyciestwo w wyborach w 1945 roku. Wygra-
na umozliwila zatem laburzystom natychmiastowy realizacj¢ przygotowanego
programu socjalnego.

Partia Pracy po przejeciu wladzy przedstawila pod obrady Parlamentu
kolejne projekty ustaw — szczegélnie wazng dla celéw tego artykulu jest usta-
wa wprowadzajaca uniwersalne ubezpieczenie spoteczne (National Insurance
Act - NI), zawierajaca podstawowa emeryture panistwowa (Basic State Pen-
sion — BSP). Na samym poczatku nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na racjonal-
no$¢ ustawodawcy brytyjskiego, ktéra bedzie przewijaé si¢ przez caly okres
rozwoju systemu emerytalnego Zjednoczonego Krélestwa. Objawiala si¢ ona
w zdecydowanym rozgraniczeniu daty przyjecia ustawy a wejscia w zycie jej
poszczegblnych sktadnikéw (w przypadku zmian w konceptach emerytur byly
to zazwyczaj 2 lata; w omawianym wyzej przypadku kolejno 1946 i 1948 r.).
Ten zabieg pozwalal przygotowac si¢ zaréwno spoleczeristwu jak i rzadzacym
do zmian oraz zyska¢ czas na przygotowanie potrzebnych zmian w systemie

zabezpieczen spotecznych.
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Wracajac jednak do wprowadzenia uniwersalnego ubezpieczenia spotecz-
nego, bylo to uniwersalne ubezpieczenie spoteczne, z ktérego pokrywano wy-
datki na zasitki dla bezrobotnych, renty, zasitki macierzyriskie, chorobowe, ale
przede wszystkim emerytury (Sieczkowski 2014, 5.126). Ubezpieczeniem obo-
wiagzkowo objeto wszystkich pracownikéw oraz samodzielnie zarobkujacych,
za$ niepracujacy zawodowo mogli uczestniczy¢ na zasadzie dobrowolnosci. Po
osiagnieciu wieku emerytalnego (65 lat dla mezezyzn i 60 lat dla kobiet) przy-
stugiwaly jednolite emerytury wszystkim, kt6rzy w okresie aktywnosci zawo-
dowej wplacili wystarczajaca iloé¢ sktadek (Johnson, Rake 1997, 5.50). Jedna-
kowoz wprowadzony w tej ustawie system BSP réznit si¢ od postulowanych
wezesniej rozwiazan. Przede wszystkim przyjeto inng zasadg finansowania —
repartycj¢ zamiast metody kapitatowej — po to, aby obja¢ ochrona réwniez te
pokolenia, ktére nie zdotaly placi¢ skladek (Czepulis-Rutkowska 2014, s.12).
Warunkiem nabycia uprawnied do emerytury bylo zaprzestanie pracy od mo-
mentu osiagniecia wieku emerytalnego przez 5 lat (utrzymat si¢ do 1989 roku).
Chodzito przede wszystkim o obnizenie kosztéw emerytur, keére mialy si¢
ogranicza¢ tylko do oséb nie opierajacych juz swojego utrzymania na docho-
dach z pracy (Palka 2008, s. 202). Oczywiscie wraz z wprowadzeniem nowej
koncepcji emerytur, uchylono system oparty na prawie ubogich pochodzacy
jeszeze z XIX wieku.

Zmiana systemu emerytalnego wraz z ogélnym przebudowaniem syste-
mu zabezpieczeri spolecznych w okresie rzadéw Partii Pracy, spowodowala
zakoriczenie si¢ oficjalnego okresu ksztaltowania paristwa socjalnego, opartego
na dziewigtnastowiecznych doswiadczeniach i badaniach, w ktérym nastapito
ostateczne przejecie wszelkich zadan sektora prywatnego przez padstwo (Bruce
1972, s. 25)

System oparty na modelu Beveridge’a, aczkolwiek trochg z nim niezgod-
ny, mial jeden podstawowy mankament — pobér sktadek. Notabene wiasnie
kalkulacja sktadek w National Insurance Act byla niezgodna z planem sir Wil-
liama. Ich wysoko$¢ byla kalkulowana w zaleznosci od aktualnych potrzeb
wyplatowych, a nie jak u Beveridge’a w zaleznosci od planowanej wysokosci
$wiadczenia (Makarzec 2015, 5.53). Placono réwniez jednolite skladki dla da-
nej klasy spotecznej. Tym samym pafstwo gwarantowalo jednolite $wiadcze-
nia, bardzo czgsto na niskim poziomie, gdyz ustalone stawki skladek nie byly
wysokie.

Drugim mankamentem bylo oczekiwanie dynamicznego rozwoju syste-
méw emerytur zakladowych. Co prawda ich liczba, zwlaszcza w pierwszym
okresie powojennym, rosta bardzo szybko (w pierwszych 5 lata reforma objela
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okoto 1/3 spoteczenistwa), ale w kolejnych latach dynamika tego wzrostu stabta
i do korica lat 50. obejmowaly one okoto 50% pracujacych (Zukowski 1994,
s. 85).

Sytuacja taka w polaczeniu z niskim poziomem emerytur podstawowych,
rodzita grozbe niedostatecznego zabezpieczenia na staro$¢. Dlatego w 1959
roku (wejscie w zycie 1961 r.) ustanowiono emerytury stopniowane (GRB
—Graduated Retirement Benefit) dla pracownikéw (Zieliriski 2004 s.151). Na
mocy tej ustawy, do dotychczas pobieranych $wiadczet emerytalnych, przy-
stugiwaly niewysokie dodatki, finansowane z dodatkowych skladek pracowni-
kéw i pracodawcéw (Pierikowska 2007, s. 21). Jednakze przez brak systemu
waloryzacji, warto$¢ dodatkowych skladek malata. Reforma rzadu Macmillana
okazala si¢ wigc malo efektywng klapa, a sam system GRB zostal zamknigty
przez laburzystowski rzad Harolda Wilsona.

W ramach ulepszenia systemu z 1946 roku w latach 1970-71, wprowa-
dzono emerytury kategorii C i D. Kategoria C oznaczono zasitki dla ludzi,
ktérzy przeszli na emeryturg w 1948 r. Kategoria D nalezna byla kazdemu
powyzej 80. roku zycia, kto nie mial wystarczajaco duzo okreséw skladkowych,
aby otrzyma¢ BSP. Ponadto wprowadzono dodatek wickowy w wysokosci
25 penséw na tydzieri. Co ciekawe, jest on placony do tej pory (Sieczkowski
2014, s. 127).

Tym niemniej powojenny system emerytalny mial jedna, bardzo zauwa-
zalng zalete - rozwijal prywatne systemy pracownicze i zachecal do oszczedno-
$ci indywidualnych. Zgodnie z modelem Beveridge’a system mial zapewni¢
tylko (albo az) minimalny dochéd w kazdej sytuacji braku mozliwosci zarabia-
nia lub utraty $rodkéw do zycia, co w zaden sposdb nie przeciwstawialo si¢ idei
programéw zaktadowych jako fundament. Przez to trzeba si¢ zgodzi¢ z Zofia
Czepulis-Rutkowska, ze:

,»W pierwszych 3 dekadach powojennych system brytyjski byt uznawa-
ny za wzor rozwiazania emerytalnego, ktére z jednej strony zabezpiecza-
fo minimalny poziom dochodéw przez system padstwowy (emerytury
podstawowe i zalezne od dochodu) oraz rozwijalo prywatne systemy
pracownicze i zachecalo do oszczednosci indywidualnych. Segment
prywatny nie byl, rzecz jasna, dostgpny dla wszystkich kategorii oby-
wateli, ale pracowniczy system emerytalny miat do$¢ znaczacy zakres
podmiotowy. Ta tendencja wzrostowa zatrzymala si¢ jednak wraz ze
zmiang struktury gospodarczej paristwa z gospodarki z przewaga prze-
mystu na gospodarke z rozwinigtym sektorem ustugowym. W sektorze
ushugowym nie oferowano powszechnie uczestnictwa w systemach pra-
cowniczych, a ponadto hojne systemy o zdefiniowanym §wiadczeniu
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zastepowane byly przez systemy o zdefiniowanej skladce”. (Czepulis-
Rutkowska 2014, s. 15)

Whasnie ta zmiana struktury gospodarczej miata okazaé si¢ przyczyna
koniecznych reform w celu zapewnienia efektywnosci systemu emerytalnego.
Pierwszy akt tych dzialad miat nastapi¢ w przededniu prawie 20-letniej hege-

monii Partii Konserwatywnej.

OD SERPS PO REFORMY BLAIRA -
ROZWOJ SYSTEMU EMERYTALNEGO W LATACH 1978-1999

Zanim jednak Zelazna Dama zostata Zelazna Premier, 5 letni okres wha-
dzy miata przed sobg Partia Pracy, prowadzona najpierw przez wczesniej juz
wspomnianego Harolda Wilsona, a po jego rezygnacji Jamesa Callaghana. Jed-
nym z pierwszych projektéw ustaw, po wygranych wyborach, przedstawionych
przez Parti¢ Pracy pod obrady Parlamentu byl tzw. Castle Plan. Zakladal on
wprowadzenie nowej ustawy emerytalnej, $cisle wiazacej wysoko$¢ emerytury
z dotychczasowymi dochodami. Mialy one zastapi¢ emerytury stopniowalne.
(Patka 2008, s. 144)

Ustawa o emeryturach z zabezpieczenia spolecznego (Social Security Pen-
sions Act ) zostala przyjeta w 1975 r. Jej wejscie w zycie zaplanowano 3 lata
pozniej, zreszty tez dopiero wtedy skladki zaczely uprawniaé osoby do par-
tycypowania w tychze emeryturach. Byla to jedna z najwazniejszych zmian
wprowadzonych do systemu zabezpieczenia spolecznego w Wielkiej Brytanii
od 1948 r. (Barr 1991, 5.50) Mimo, iz uchwalono ja w okresie rzadéw Partii
Pracy, to zostala oparta na konsensusie politycznym obu gtéwnych ugrupowan
politycznych (Zukowski 1993, s. 76).

Ustawa ta wprowadzala wprowadzenie pafdstwowego systemu dodatko-
wych emerytur powiazanych z zarobkami (SERPS — State Earnings Related
Pension Scheme), oraz zasitek za wypelnianie obowiazkéw domowych (HRP —
Home Responsibilities Protection). SERPS zastapil wiec nieefektywny system
GRB. Swiadczenie miato by¢ uzaleznione od wysokosci zarobkéw i okresu ich
otrzymywania. Celem SERPS bylo zapewnienie wszystkim dodatkowego do-
chodu wynikajacego z uczestnictwa w pafdstwowym lub prywatnym systemie
pracowniczym. Zmiana ta miala zapewni¢ wyzsze emerytury tym, ktdrzy nie
mieli mozliwo$ci uczestnictwa w programach zakladowych, tak wiec osoby,
ktére zdecydowaly si¢ na dolaczenie do prywatnego systemu pracownicze-
go wypisywaly si¢ z SERPS. (Czepulis- Rutkowska 2014, s. 15). W innym
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wypadku przynalezno$¢ do SERPS byta obowiazkowa. Bylo to prawdopodob-
nie najwicksze odstepstwo od pierwotnej idei Beveridge’a.

W tym samym roku w zycie wszedt program zasitku za wypetnianie obo-
wigzkéw domowych (HRP- Home Responsibilities Protection). Za kazdy
okres opieki nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi nast¢powata redukcja dtugo-
§ci stazu pracy wymaganej do otrzymania BSP. HRP zostat zastapiony dopie-
ro przez dodatek emerytalny (Pension Credit) w 2010 r. (Sieczkowski 2014,
s. 27)

Poziom $wiadczen wyplacanych z BSP i SERPS mial wynosi¢ % wcze-
$niejszych zarobkdéw. Z czasem zorientowano si¢ jednak, ze system ten gene-
ruje wysokie koszty. Kolejne rzady prébowaly w zwiazku z tym je ograniczy¢
(Makarzec 2015, s. 54). Po pierwszych symptomach wysokiej kosztownosci,
ktére byly juz zauwazalne rok po wprowadzeniu systemu, nastapita catkowita
zmiana polityczna, ktéra miala przynies¢ zdecydowany krok w strong przed-
wojennych zasad liberalno-rynkowych.

Klimat zmian doskonale opisal Radostaw Kaminski:

»Zwycigskie dla Partii Konserwatywnej wybory w 1979 r. oznaczaly
zwrot polityki Wielkiej Brytanii w strong tradycyjnych wartosci kon-
serwatyzmu: zhierarchizowanego porzadku spolecznego, silnego naro-
du i padstwa, roli rodziny oraz religii i kosciola. Rzad M. Thatcher
postawil sobie za jeden z celéw reforme dotychczasowego systemu
polityki spofecznej i zmniejszenia wydatkéw publicznych, keére byly
podstawowym zrédlem inflacji i kryzysu padstwa. Reformy spoleczne
zostaly zdeterminowane przez czynnik historyczno-funkcjonalny, co
oznaczalo powrét do idei leseferyzmu poprzez zdecydowane podkresle-
nie indywidualizmu i prywatnej przedsi¢biorczosci. W mysl norm kon-
serwatywnego welferyzmu — pomoc ze strony paristwa powinna zostaé
oparta na zasadach incydentalnosci oraz selektywnosci opieki socjalnej
i obejmowa¢ indywidualnymi $wiadczeniami z tytutu opieki spotecz-
nej kategori¢ 0s6b najbardziej tej pomocy potrzebujacych (inwalidéw,
uposledzonych, chronicznie chorych, niezdolnych do pracy itp.)” (Ka-
minski 2010, s. 39).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na dwa wazne czynniki: dopiero co wpro-
wadzona reforma systemu emerytalnego oraz ogdlny kierunek tych reform,
ktére mimo ,,politycznej przynaleznosci” do lewicowej Partii Pracy byly roz-
wigzaniami, ktére dopelnialy prywatne systemy pracownicze.

Z tychze wzgledéw cigzko obroni¢ poglad jakoby 20-letnia dominacja Par-
tii Konserwatywnej, w szczeg6lnosci za czaséw Margaret Thatcher, zlikwido-

wala tzw. welfare state. Stuszniejszym pogladem bedzie raczej zaakcentowanie
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przejecia od paristwa czesci odpowiedzialnosci za zapewnienie sobie dobrobytu,
chociaz reformy bezposrednio dotykajace sfer¢ emerytalng byly raczej ubogie.

Wsréd nich warto wspomnie¢ Ustawe o zabezpieczeniu spolecznym
z 1995 r. (Social Security Act), ktdra weszta w zycie w kwietniu 1997 r. (schy-
tek Gabinetu Johna Majora). Zgodnie z jej postanowieniami wiek emerytalny
kobiet poczawszy od 2010 r. do korica 2020 r. zostal stopniowo podwyzszany
z 60 lat do 65 lat. Dodatkowo od lipca 1988 r. mozliwe stalo si¢ zastapienie
SERPS poprzez zakup emerytury indywidualnej (PPs — personal pensions), co
mialo zacheci¢ do rezygnacji z dodatkowej emerytury panstwowe (Piefikowska
2007, s. 21). Tym niemniej jeden z celéw Margaret Thatcher (wycofanie si¢
z SERPS) nie zostalo osiagnicte ze wzgledu na protesty polityczne i niezgod-
no$¢ wewnatrz partii co do sposobu realizacji tego zamiaru.

W 1997 roku po prawie 20 latach rzadéw Partii Konserwatywnej, wybory
zdecydowanie wygrala zreformowana Partia Pracy na czele z Tonym Blairem.
Gléwny wplyw na zmiany systemowe i polityke nowego gabinetu mialy pra-
ce naukowe A. Giddensa. Zaproponowal on nowe rozwiazanie, ktére miato
stanowi¢ alternatywe wobec liberalizmu i konserwatyzmu. Byla to koncepcja
tzw. trzeciej drogi, w ktérej: ,,pafistwo opiekuricze powinno zostad zastapione
przez paistwo inwestycji spotecznych, dziatajace w kontekscie spoteczeristwa
pozytywnych zabezpieczeri spolecznych” (Giddens 1999, s. 104).

Ustawa emerytalna z 1999 r. (Pensions Act) wprowadzila kolejne zmiany,
ktére znaczaco ostabily pozycje publicznych systeméw emerytalnych i wzmoc-
nily proces ich prywatyzacji, w tym przede wszystkim: wprowadzono minimal-
ny dochéd gwarantowany dla 0séb powyzej 60 roku zycia (Minimum Income
Guarantee — MIG), a SERPS zastapiono przez nowy system paristwowy (SSP

- State Second Pension) — wszedt w zycie od kwietnia 2002 r. (Patka 2008,
s. 191). Tym niemniej reformy Blaira stanowifa juz catkowicie nowy plan na
polityke spoleczng oraz zapoczatkowaly gruntowne zmiany w reformie syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, ktére wplywaly wylacznie na spoteczeistwo
XXI wieku.

PODSUMOWANIE

Brytyjski system emerytalny w ciagu 5 dekad od kotica II Wojny Swiato-
wej najpierw ugruntowat si¢ w definicji wspierajacego systemu emerytalnego,
a nastepnie podlegal bardzo licznym, lepszym lub gorszym zmianom. Podej-
mowano je przede wszystkim w odpowiedzi na przeobrazenia w gospodarce

i w spoleczenistwie oraz na proces starzenia si¢ ludnosci.
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Tak wigc charakterystyczna cecha koncepcji brytyjskich emerytur jest
ogromna czgstotliwo$¢ reform, kedre miaty unowoczesnia¢ dopiero co ugrun-
towany system z pierwszych powojennych lat. Mozna wigc odnie$¢ wraze-
nie, ze system zabezpieczeri spotecznych Wielkiej Brytanii to niezwykle czuly
wskaznik reagujacy na pojawiajace si¢ lub intensyfikujace wydarzenia i nastro-
je spofeczne. Jednak nawet biorac pod uwage wprowadzane zmiany mozna
twierdzi¢, ze system brytyjski wciaz opiera si¢ na tej samej podstawowej idei
wywodzacej si¢ z raportu Williama Beveridge’a. Reformy dalej budowane s
w modelu racjonalnego prawodawcy, co wida¢ gléwnie po racjonalnym czasie
vacatio legis oraz reformowaniu rozwiazan, a nie ich zmienianiu o 180 stopni.
Ewolucja systemu jest réwniez obrazem racjonalnego dzialania spofecznego
wyrazonego przez czulo§¢ Gabinetu na rézne braki w systemie oraz potencjal-
ne wyzwania.

Co jednak najwazniejsze — brytyjski system emerytalny, pomimo wielu
zmian i do$¢ gruntownego przeobrazenia na przestrzeni XX wicku, cechowa-
fa jedna gléwna zasada wywodzaca si¢ z raportu Beveridge’a, calego systemu
common law oraz, chyba przede wszystkim, koncepcji Brytyjczykéw co do tego
jak taki system emerytalny ma wyglada¢. System, skladajacy si¢ z dwéch fila-
réw: emerytury podstawowej oraz emerytury zakladowej, ma jedynie zabezpie-
cza¢ przed ubdstwem, gwarantowaé minimum egzystencji, a wi¢c zacheca¢ do
gromadzenia indywidualnych oszczednosci na czas emerytury. Przez to, kazda
reforma, kazdego rzadu, w kazdym czasie miata co najmniej jeden wspdlny
mianownik - zaangazowanie paristwa nie tylko w pierwszy padstwowy filar,

ale réwniez w filar systeméw pracowniczych.
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THE DEVELOPMENT
OF THE BRITISH PENSION SYSTEM
OVER THE 20TH CENTURY

Summary: The instant growth of life expectancy indicates that sooner or lat-
er, most European citizens will reach post-working age. As a result they will
acquire the opportunity to retire. At this particular moment, the primary role
of the state is to provide them the appropriate pension, which should compen-
sate their existing wages. There are two main types of social security schemes
— based on Bismarck’s model (pay-as-you-go) and based on Beveridge’s model
(supporting type). A model example of the second type (supporting) exists in
Great Britain. In the article, the author tries to describe British, supporting so-
cial security scheme which was built upon a concept of sir William Beveridge’s
Social Insurance and Allied Services Report. What’s more, the aim of the paper
is to describe and analyze the evolution of the existing pension system from its
beginning to the reform at the turn of XX and XXI century. The analysis and
conclusions are focused on economic, social, historical and legal aspects.

Key words: pensions, social security scheme, social policy, Great Britain,

evolution
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Abstrakt: W opracowaniu zostala przeanalizowana problematyka fadu kor-
poracyjnego w modelu anglosaskim oraz w modelu germanskim. Hipoteza
wyartykulowana w uwagach wprowadzajacych jest przypuszczenie, ze model
germariski stanie si¢ modelem dominujacym, a model anglosaski bedzie mode-
lem zanikajacym. Podstawg zweryfikowania tej hipotezy byta analiza kodekséw
dobrych prakeyk. Analiza pozwolita na stwierdzenie, ze model anglosaski przyj-
muje zalozenia modelu germariskiego i nie traci na aktualnosci. W kodeksach
dobrych prakeyk wida¢ wyrazne tendencje konwergencgji.

Stowa kluczowe: corporate governance, model anglosaski, model germanski

UWAGI WPROWADZAJACE

Jak podkreslaja J. Napierala i T. Séjka, system corporate governance de-
finiowa¢ mozna jako zbiér instytucji prawno-ekonomicznych, ktérych celem
jest zapewnienie efektywnosci w funkcjonowaniu spétek akcyjnych w przy-
padku wystgpowania sprzecznych intereséw u podmiotéw zaangazowanych
(stakeholders), stowem: chodzi o taki agregat regut i instytucji, ktory zapewni
réwnowage miedzy podmiotami zaangazowanymi (Napierala i Séjka 2019,

s. 449).
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Upraszczajac mozna wyrdzni¢ dwa generalne systemy corporate gover-
nance, czyli z jednej strony model systemu anglosaskiego (otwartego), cha-
rakterystycznego dla Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, z dru-
giej za$ strony model germanski (zamknigty), spotykany przede wszystkim
w Niemczech, ale réwniez przyktadowo we Francji (Ibidem, s. 449-454). Do-
strzega¢ mozna wyrazng antypodyczno$¢ tychze systeméw (mimo pewnych
tendencji konwergencyjnych) (Broszkiewicz 2011, s. 325-338). Nieuniknio-
nym stal si¢ zatem proces $cierania si¢ biegunowych priorytetéw tych modeli
w kontekscie dynamicznego rozwoju gospodarczego w XX wieku. W nauce
podkresla sig, ze wiek XX nie byt wiekiem brytyjskim (Tebinka, Les$niewski,
Liponiski i Michatek 2001, s. 5). Wielka Brytania, bedaca w XIX wieku super-
mocarstwem kolonialnym, juz na poczatku XX wieku utracita prymat na rzecz
Stanéw Zjednoczonych, a péiniej zaczela traci¢ swoja pozycje takze wzgle-
dem innych panstw (w Europie na rzecz Niemiec) (Ibidem, s. 7), a co wazne
w kontekscie aspektéw gospodarczych i ekonomicznych tejze pracy — utracita
uprzywilejowang pozycj¢ wynikajaca z rewolucji przemystowej. Doda¢ mozna,
ze w polowie XIX wieku politycy brytyjscy kwestionowali potrzebe posiadania
kolonii; twierdzili bowiem, ze sama ich hegemonia gospodarcza bytaby wystar-
czajaco trudna do przezwycigzenia dla innych padstw (Ibidem, s. 9).

Celem niniejszego opracowania jest analiza weztowych zasad corporate
governance dla modelu anglosaskiego wzgledem modelu germariskiego. Utrata
prymatu Wielkiej Brytanii moze by¢ dostrzegana w wielu obszarach, jednak-
ze w ramach tego opracowania nalezy zaja¢ si¢ kwestia polityki ksztaltowania
modelu tadu korporacyjnego.

Hipoteza niniejszej pracy jest stwierdzenie, ze wiek XXI (przynajmniej
jego pierwsza polowa) zdominowany bedzie na rynku kapitalowym przez
pryncypia corporate governance zaczerpnicte z modelu germariskiego. Hipo-
teza gléwna zrewidowana zostanie poprzez pytania pomocnicze (hipotezy
szczegdtowe), ktére w literaturze przyjmuje si¢ za odrézniajace. Pragmatyka
fadu korporacyjnego opiera si¢ na uzgodnionych standardach, ktére moga
mie¢ charakter zwyczajowy (nieformalny), jak i normatywnie ugruntowa-
ny (sformalizowany) (Herdan, Stuss i Krasodomska 2009, s. 44). Standar-
dy te poddane sa procesom dyferencjacji, stad ich zréznicowanie ze wzgle-
du na uwarunkowania ekonomiczne, prawne, historyczne, czy geograficzne
(Ibidem). Najpopularniejszym instrumentarium implementacyjnym owych
standard6w staja si¢ ,kodeksy dobrych praktyk”, keére sg Zrédlem norm ukie-
runkowanych na zewnatrz (wzgledem innych podmiotéw), jak i wewnatrz
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(wzgledem organizacji korporacyjnej) (Ibidem). Owa dyferencjacja jest rozpo-
znawalna na wielu plaszczyznach.

W literaturze w szerokim ujeciu wskazano osiem podstawowych cech od-
rézniajacych modele corporate governance (Golec i Zamojska 2014, s. 51) Mo-
dele corporate governance wyréinia si¢ zatem ze wzgledu na koncepcje przedsie-
biorstwa (1), system organéw (2), relacj¢ migdzy grupami interesu a procesem
decyzyjnym (3), znaczenie gieldy (4), kwesti¢ kontroli zewngtrznej (5), relacje
(strukture) wlascicielska (6), problematyke wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
w odniesieniu do uzyskiwanych wynikéw finansowych (7), osadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w okreslonych ramach czasowych (8) (Ibidem). Dzigki tym
kryteriom praca zostanie podzielona na osiem réwnowaznych czesci, w ktd-
rych zostang przeanalizowane powyzsze wyrdzniki. Catos¢ dopetnia konkluzje.

Metoda badawcza pomocna do przeprowadzenia analizy powyzszych
cech wyrézniajacych bedzie komparatystyczne odniesienie do zasad corporate
governance na gruncie modelu anglosaskiego i germariskiego w $wietle dobrych
prakeyk obowiazujacych w tychze systemach, tj. UK Corporate Governance
Code z 2018 roku (model anglosaski) (w skrécie: UK CGC) oraz Deutscher
Corporate Governance Kodex (w skrécie: DCGK), ktdrego obecna wersja po-
chodzi z 2020 roku (model germanski). Wnioski z owej analizy maja pozwoli¢
na udzielenie albo odmowg udzielenia poparcia hipotezie o zmierzchu modelu
anglosaskiego.

ok

Przyjety w Wielkiej Brytanii Corporate Governance Code skfada si¢
z pigciu gléwnych czesci. Rozdziat pierwszy UK CGC reguluje przywédzewo
zarzadu i podkredla cele spétek. Rozdzial drugi okresla podzial obowiazkéw.
Dwa kolejne rozdzialy odnosza si¢ kolejno do skladu organu, sukcesji i oce-
ny dziatalnosci, a takze audytu, ryzyka i kontroli wewnetrznej. Z kolei piaty
i ostatni rozdzial UK CGC dotyczy polityki wynagrodzed. Tymczasem nie-
miecki Corporate Governance Kodex zostat formalnie podzielony na siedem
zasadniczych rozdziatéw. DCGK odnosi si¢ w rozdziale pierwszym do zarza-
dzania i nadzoru w ogélnosci. W rozdziale drugim i trzecim niemieckiego
Kodeksu wyréznione zostaly kwestie powotania do zarzadu oraz skladu rady
nadzorczej. Rozdziat czwarty DCGK statuuje zasady proceduralne w radzie
nadzorczej. Istotnym pojeciem, ktdremu zostal poswigcony caly rozdzial piaty
DCGK jest konflikt intereséw. Dalej rozdziat szésty DCGK dotyczy transpa-

rentnosci i sprawozdawczoéci w kontekscie zewnetrznym. Ostatni za$ rozdzial
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DCGK odnosi si¢ do polityki wynagradzania, analogicznie jak ostatni rozdziat
w UK CGC. Struktura obu kodekséw dobrych praktyk, zar6wno brytyjskiego,
jak i niemieckiego jest podobna. Normy usystematyzowane zostaly w sposéb
tréjstopniowy. Objetos$¢ aktu normatywnego w wersji oficjalnej i dostgpnej
na stronach instytucji obejmuje natomiast w obu przypadkach okoto 20 stron
(20 s. UK CGC oraz 19 s. DCGK, ale przy mniejszym rozmiarze czcionki).

KONCEPCJA PRZEDSIEBIORSTWA

Co do zasady system organéw omdwiony jest w 2. czesci opracowania,
wskazaé jednak trzeba pewne ramy kompetencyjne i pragmatyczne funkcjo-
nowania organdéw w spélce, co powoli na wyodrebnienie koncepcji przedsie-
biorstwa z UK CGC oraz DCGK, gdyz koncepcja ta nie wyrazona w zwiazku
z definiowaniem kompetencji organéw.

Przedsi¢biorstwo organizowane jest dla osiagania celéw, ktére ma wyzna-
cza¢ zarzad (przy czym rolg zarzadu jest réwniez nadzorowanie przedsicbior-
stwa w modelu brytyjskim, czy stanowienie ram ostroznosciowych i wytycze-
nie drég skutecznej kontroli, ktéra umozliwia mitygowanie ryzyka (C. UK
CGC). W UK CGC zostaje zatem wyrazone w sposéb maksymalnie skompry-
mowany, ze chodzi o osiaganie celéw przedsicbiorstwa. Mowa jest tutaj tak-
ze o poszanowaniu kultury korporacyjnej, zatem koncepcja przedsi¢biorstwa
osadzona jest w pewnych ramach fadu korporacyjnego. Jesli zarzad powezmie
watpliwosci, co tego, czy dziatania spétki pozostaja zgodne z owym fadem, po-
winien on podja¢ dziatania naprawcze i odzwierciedli¢ je w raporcie rocznym
(2. UK CGC). W niemieckim DCGK zarzad jest odpowiedzialny za kierowa-
nie przedsi¢biorstwem w najlepszym interesie (1. DCGK). Zarzad jest zobli-
gowany do biezacego informowania rady nadzorczej (15. DCGK). Ponadto
opracowuje strategi¢ przedsi¢biorstwa, cho¢ uzgadnia si¢ ja z rada nadzorcza
(2. DCGK). W DCGK wystowiono zatem ,strategic” przedsi¢biorstwa (w od-
réznieniu od UK CGC, gdzie mowa jest o ,celu”, cho¢ traktowac to nalezy,
zgodnie z wykladnig literalna, bliskoznacznie). W modelu germanskim
przesadza sig, ze transakcje o podstawowym znaczeniu podlegaja zatwierdze-
niu przez radc¢ nadzorcza (6. DCGK). Rada nadzorcza powoluje i odwotu-
je cztonkéw zarzadu oraz im doradza w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem oraz
bierze udziat w podejmowaniu decyzji o podstawowym znaczeniu dla spétki
(6. DCGK). Nadto rada nadzorcza ustala w ramach regulacji statuto-
wych liczbe cztonkéw zarzadu, wymagane kwalifikacje oraz decydu-
je o wyborze na poszczegdlne stanowiska (9. DCGK). Czonkowie rady
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nadzorczej powinni ksztalci¢ si¢ w zakresie wykonywanych czynnosci. Spétka
za$ powinna wspiera¢ szkolenia (D.12 DCGK). Okreslenia wsparcia rozwoju
i poszerzania wiedzy nie znajduje wprost odniesienia w UK CGC.

UK CGC proponuje pewna, zblizona do modelu germanskiego metode
angazowania pracownikéw w proces decyzyjny w przedsigbiorstwie. Metoda
ta moze przybra¢ forme jednego z trzech przykladowo wskazanych rozwiazan,
takich jak: wyznaczenie dyrektora sposréd pracownikéw, formalne doradztwo
ze strony pracownikéw, badz wyznaczenie dyrektora niewykonawczego (5. UK
CGC). W przypadku niewybrania zadnego z tych rozwiazan, powinno zosta¢
wyjasnione, jakie alternatywne rozwiazania zostaly powzigte. O przejawie za-
angazowania pracownikéw w prowadzenie przedsigbiorstwa moze $wiadczy¢
takze to, ze pracownicy powinno mie¢ zapewniong mozliwos¢ zglaszania za-
strzezeri (w formie poufnej), a uzywanie tego srodka powinno by¢ uwzglednia-
nie przez zarzad i raportowane (6. UK CGC). W modelu niemiecki istnieje
zasada wspétdecydowania, ktéra stanowi, ze w zaleznosci od liczy pracowni-
kéw i branzy obowiazujace akty prawne przesadzaja, czy i ilu cztonkéw rady
nadzorczej musi by¢ wybranych przez pracownikéw (10. DCGK), a zatem
przedstawiciele pracownikéw sa zobowiazani w réwnym stopniu do dziata-
nia w najlepszym interesie spétki. W DCGK Istnieje takze rekomendacja by
pracownicy mieli mozliwo$¢ zglaszania w sposéb chroniony naruszeri prawa
w przedsiebiorstwie (A.2).

W 23. UK CGC zwraca si¢ uwagg ze w sprawozdaniu rocznym nalezy
réwniez zreferowaé kwesti¢ réwnowagi plci w odniesieniu do wyzszej kadry
kierowniczej. DCGK takze okresla si¢ udziat kobiet na dwéch szczeblach ka-
dry kierowniczej ponizej zarzadu (3.).Przy nominacji na stanowiska kierowni-
cze powinno brad si¢ pod uwage réznorodnos¢ (A.1 DCGK). Rada nadzorcza
okresla procentowy udziat kobiet w zarzadzie (9. DCGK). Podobnie paryteto-
wy charakter ma wybér skladu rady nadzorczej (11. DCGK).

Podsumowujac t¢ cz¢$¢ opracowania nalezy powiedzied, ze ogélng kon-
cepcja jest osiaganie celu/strategii przedsi¢biorstwa, przy czym ich osiaganie
odbywa si¢ w sposéb zwiazany z kultura korporacyjna. Do elementéw kul-
tury zalicza¢é mozna m.in. partytetyzowanie sklfadu organdw, czy wspétdecy-
dowanie o kierunku rozwoju przedsi¢biorstwa przez pracownikéw. Te dwie
kwestie sa wspélne zaréwno dla systemu anglosaskiego, jak i germariskiego
w perspektywie obowiazujacych kodekséw dobrych praktyk. Cel badZ strate-
gia realizowane sa przez organy, stad nalezy przejs¢ do czesci 2. pracy, dotycza-

cej generalnego usystematyzowania organéw.
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SYSTEM ORGANOW

Przy prébie analizy kodekséw dobrych prakeyk trzeba zaznaczy¢, ze
w modelu anglosaskim obowiazuje monistyczny model uksztalttowania orga-
néw w spotkach kapitalowych, w przeciwienstwie do modelu germanskiego,
gdzie modelem ustawowym jest model dualistyczny. System monistyczny
przyjety w Wielkiej Brytanii polega wyodrebnieniu jednego organu mene-
dzerskiego, ktéry zwyczajowo nazywany jest ,rada dyrektoréw”; wzgledem
za$ indywidualnego podziatu kompetencyjnego dyrektoréw tych dzieli si¢ na
dyrektoréw wykonawczych i niewykonawczych, konkretne za$ relacje migdzy
dyrektorami a organem oraz dyrektorami migdzy soba (oraz ew. dyrektora-
mi spoza organu, tj. CEO) zalezy od regulacji ustawowej, badz statutu spétki
(Weiss 2019, s. 454). W drugim za$ ujeciu, czyli w systemie dualistycznym
jako charakterystycznym dla tradycji prawa niemieckiego, wyréznia si¢ obok
organu zarzadczego takze organ nadzoru (,rad¢ nadzorcza”, wzglednie ,komi-
sj¢ rewizyjna’), gdzie podzial kompetencyjny mig¢dzy organami jest uksztatto-
wany przez legislatora, a podziat personalny jest pochodna dualizmu organéw
(Ibidem).

W zarzadzie szczegdlng role pelni prezes, ktory mu przewodniczy i jest
odpowiedzialny za jego ogélna skutecznosé, odpowiada za obiektywizm oceny
sytuacji, promuje kulturg otwartosci i dialogu, a przy tym zapewnia termino-
wo$¢ i rzetelno$¢ informacyjng (F. UK CGC). Podobne odniesienie do kultu-
ry otwartosci i dialogu zostalo wyrazone takze w DCGK (13.). Podkredla sie,
ze prezes zarzadu powinien by¢ niezalezny w momencie mianowania (9. UK
CGCQ). Interesujacym jest, ze obok wytycznych dotyczacych wymagan wie-
dzy i do$wiadczenia, jakimi powinni odznacza¢ si¢ cztonkowie zarzadu wedle
brytyjskiego kodeksu dobrych praktyk, istnieje wskazéwka, ze sklad zarzadu
powinien by¢ regularnie od$wiezany (K. UK CGC). Wskazéwka dotyczaca
odswiezania skladu zarzadu nie wydaje si¢ by¢ przystajaca do realiéw mode-
lu niemieckiego. Przykladowo D. Zetsche byt prezesem zarzadu Daimler AG
przez ponad 13 lat, a obecny prezes — O. Killenius, zasiadal w zarzadzie kon-
cernu od 2015 roku (Lesman 2018). Zaréwno D. Zetsche, jak i O. Killenius
zajmowali istotne stanowiska dyrektorskie od lat kilkudziesieciu. Waznym jest
bowiem wykorzystanie zasobéw wiedzy i doswiadczenia menedzerskiego. Od-
notowa¢ przy tym trzeba, ze w kodeksie niemieckim limit wicku jest okreslany
dla cztonkdéw zarzadu i uwzgledniany w o$wiadczeni o stosowaniu standardéw
fadu korporacyjnego (B.5 DCGK), co wydaje si¢ nie tyle przesadzaé, ze nie-
miecki model preferuje czgste odnawianie sktadu zarzadu, ale raczej o tym,
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ze model niemiecki bazuje na wieloletnim doswiadczeniu cztonkéw zarzadu,
przez co stara si¢ utworzy¢ ograniczenie zwigzane z wiekiem, jednakze jest to
ograniczenie o watlej i watpliwej podbudowie konstytucyjnej. Podobna wska-
zanie istnieje w przypadku cztonéw rady nadzorczej (C.2 DCGK).

Wedtug wskazan kodeksu brytyjskiego, prezes zarzadu nie powinien za$
pozostawaé na stanowisku dtuzej niz 9 lat od daty pierwszego powotania do
zarzadu, cho¢ okres ten moze by¢ przedtuzony na czas okreslony (dotyczy to
w szczegblnosci sytuacji, gdy w momencie powolania byl on dyrektorem nie-
wykonawczym) (19. UK CGC). Podkredla si¢, ze dyrektorzy niewykonawczy
powinni mie¢ wystarczajaco duzo czasu na wypelnianie swoich obowiazkéw
zarzadezych, przy czym powinni oni takze wnosi¢ konstruktywny wktad, zaj-
mowa¢ stanowiska, udziela¢ strategicznych wskazéwek i specjalistycznych
porad (H. UK CGC). O wystarczajacej ilosci czasu na pelnienie swoich obo-
wiazkéw méwi si¢ takze w przypadku cztonkéw rady nadzorczej w systemie
niemieckim (C.3 DCGK). Wynagrodzenie za cztonkostwo w radzie nadzor-
czej powinno ponadto odpowiednio uwzglednia¢ wigksze zaangazowanie cza-
sowe jej przewodniczacego (G.17 DCGK). Zagadnienie zaangazowania cza-
sowego nie dotyczy jednak kwestii ponawiania mandatu, a jedynie czasu na
realizowanie funkgcji w okresie kadencji. Mozna zatem powiedzied, ze jest to
jedynie element kultury korporacyjnej.

W UK GCG, oprécz oceny zarzadu jako catosci (efektywnos¢), ocenia
si¢ takze cztonkéw zarzadu indywidualnie (czy nadal wnosza oni efektywny
wkiad) (L. UK CGC). Co do zasady wszyscy czlonkowie zarzadu powinni
podlega¢ corocznemu ponownemu wyborowi (18. UK CGC). Przy czym za-
rzadu powinien przedstawia¢ w dokumentach przestawianych przy uchwatach
dotyczacych ich wyboru konkretne powody, dla ktérych ich wktad nadal be-
dzie wazny dla dtugoterminowego i trwatego sukcesu spétki (18. UK CGC).

Niezalezno$¢ dyrektoréw niewykonawczych ma by¢ zagwarantowana
prawem, gdyz przynajmniej polowe skladu zarzadu powinni stanowié¢ dy-
rektorzy niewykonawczy uznani za niezaleznych (11. UK CGC). O niezalez-
nosci w przypadku regulacji DCGK przesadza cho¢by fake, ze cztonek rady
nadzorczej nie moze przyja¢ wiecej niz 5 mandatéw cztonka rady nadzorczej
w spétkach gieldowych spoza grupy kapitalowej, przy czym funkcja przewod-
niczacego rady nadzorczej liczy si¢ podwéjnie (C.4 DCGK). Wspomnieé trze-
ba, ze cztonkowie zarzadu spétki gieldowej nie moga sprawowaé wigcej niz
2 mandatéw w radach nadzorczych spétek gietdowych (C.5 DCGK). Warto
takze zaznaczy¢, ze owe kwestie dotyczace ograniczenia obejmowania man-

datéw w zwiazku z zasadami niezalezno$ci oraz ograniczenia konkurencji
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wymieniajg ,gieldowy” charakter spétki. Jest to jedno ze sladowych odniesieri
do ,gietdowego” charakteru spéki, przez co czgs¢ 4. niniejszej pracy ma cha-
rakter kadtubowy.

Dyrektorzy niewykonawczych zas odgrywaja gtéwne role w powoltywaniu
dyrektoréw wykonawczych, a takze roliczaja ich wynikipracy (13. UK CGC).
Dyrektorzy wykonawczy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy nie po-
winni zajmowaé wiccej niz jedneog stanowiska dyrektora niewykonawczego
w spolee z listy FTSE100, lub innych, niezgodnych z zasadami konkurencji,
stanowisk (15. UK CGC). Wida¢ zatem, ze mimo formalnie i zewnetrznie
przyjetego systemu monistycznego w modelu anglosaskim, system organéw
bywa wewngtrznie konwergentny wzgledem modelu dualistycznego, jesli
wzia¢ pod uwage wyizolowanie kompetengji.

Nalezy zauwazy¢, ze przy tworzeniu europejskiej spotki akeyjnej (Socie-
tas Europaea; w skrécie: SE), ktéra zostala wprowadzona do unijnego porzad-
ku prawnego na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001, jednym
z podstawowych probleméw tworzenia spétki paneuropejskiej byto dokona-
nie wyboru miedzy systemem monistycznym (ktdry zaklada istnienie w spétce
kapitalowej istnienie tylko jednego organu menedzersko-administratywne-
go, w ramach ktérego kompetencje zarzadcze i nadzorcze dzielone sa miedzy
cztonkéw organu) a dualistycznym (gdzie uwidoczniony jest wyrazny podzial
funkeji zarzadzajacych i nadzorczych, zogniskowany w dwéch niezaleznych
organach) (Kidyba 2016, s. 590). Kwestia balansu mi¢dzy monizmem a du-
alizmem stanowita jedna z barier rozwoju prawa wspdélnotowego i wypraco-
wania efektywnego modelu zarzadczego. Trudno bowiem osiagna¢ konsensus
we wszystkich pafstwach europejskich o odmiennej kulturze prawnej i zrézni-
cowanych uwarunkowaniach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (Ibidem,
s. 589). Ta konkretna kwestia wynikata gléwnie z obecnosci w Unii Europej-
skiej Wielkiej Brytanii, cho¢ wskazac¢ trzeba, ze klarowne réznice wystgpuja nie
tylko w ramach poréwnania porzadku common law i prawa kontynentalnego.
W prawie spétek panistw kontynentalnych takze dostrzega si¢ kontrastowe réz-
nice (Wéjtowicz 1994, s. 16).

Przyjecie w statucie SE monistycznej, badz dualistycznej struktury or-
ganéw jest niezalezne od systemu przyjetego w prawie krajowym pardstwa
siedziby (Bilewska 2015, s. 268). Konieczno$¢ balansowania migdzy dwo-
ma modelami na poziomie paneuropejskim i mozliwos¢ wyboru systemu
zarzadzania skutkowala uregulowaniem organéw spotki europejskiej jedynie
w niezbednym zakresie, odsylajac w dalszej kwestii do unormowari krajowych
(Ibidem, s. 269). Poza regutami wynikajacych z ww. Rozporzadzenia oraz
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norm kogentnych w prawie krajowym mozliwe jest uksztaltowanie kompe-
tencji organéw w $wietle autonomii woli oraz swobody ksztaltowania statutu
w dozwolonym zakresie. Wskaza¢ trzeba, ze mozliwe jest nieznaczne ,wychy-
lenie modelu”. Chodzi zwlaszcza o zblizenie modelu monistycznego do du-
alistycznego poprzez mozliwos¢ powotania ,komitetu rady administrujace;j”,
ktéra uchwata moze powotaé rada przekazujac wiazke kompetencji kosztem
whasnego zakresu kompetencyjnego albo poprzez fakultatywne powotanie dy-
rektoréw wykonawczych, co zblizaloby model monistyczny do konfiguracji
monistycznej (z zarzadem) (Ibidem).

Za pewna przewaga modelu anglosaskiego moze przemawia¢ fake, ze
Komisja Europejska w omawianym Rozporzadzeniu zalecila stosowanie kon-
cepcji monistycznej, mimo réwnorzednej dopuszczalnosci systemu dualizmu
(Zych i Koziot 2009, s. 299). Wskaza¢ nalezy, ze ratio legis utworzenia SE bylo
uksztaltowanie paneuropejskiego podmiotu prawa prywatnego, ktéry méglby
by¢ konkurencyjny na rynku globalnym, przy czym o ile spétka akcyjna - jako
najbardziej kapitalowy typ spétki (Mazur 2021, s. 8) - wydawala si¢ naturalna
forma prawna dla szerokiego pozyskania kapitatu i zminimalizowania ryzyka
odpowiedzialno$ci, o tyle kwestia wyboru modelu uksztaltowania organéw
przedstawiala si¢ jako otwarta (Zych i Koziot 2009, s. 299). Jednakze pozycja
gospodarcza i pragmatyka organizacyjna spélek funkcjonujacych w strukeu-
rze jednoszczeblowej przesadzita o preferencji modelu anglosaskiego, mimo

ze formalnie droga do tworzenia struktury dualistycznej nie zostata zamknigta

(Ibidem).

GRUPY INTERESU A PROCES DECYZYJNY

Kwestia réwnowazenia intereséw w spélce (albo grupie kapitalowej) wy-
maga odniesienia do klauzuli generalnej ,interesu sp6tki”. Interes spotki moze
by¢ rozwazany na kilku plaszczyznach i moze wiazaé si¢ z odrgbnoscia celéw,
brak jest bowiem autonomicznego interesu spétki akcyjnej (Sachanbiriska
2011, s. 116). Wskazuje si¢, ze chodzi o balans miedzy interesami akcjonariu-
szy wzgledem pozostalych akcjonariuszy, akcjonariuszy wzgledem spétki jako
odre¢bnego podmiotu prawa z osobowoscia prawna, a takze jako wywazenie
intereséw pomigdzy cztonkami organdéw spotki miedzy sama spotka lub ak-
cjonariuszami, wzglednie o réwnowazenie intereséw spétki (czy jej organéw
i akcjonariuszy) w odniesieniu do os6b trzecich, w szczegdlnosci za$ wierzy-
cieli (Ibidem, s. 116-118). Na tym tle istotna pozostaje kwestia niwelowania

konfliktu intereséw. Niniejsze zagadnienie uzyskalo osobng strefe odniesierd
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w calym mono-rozdziale DCGK, w przeciwienstwie do brytyjskiego CGC,
gdzie problem konfliktéw interes zostal wspomniany tylko raz. Zgodnie z 7.
UK CGC, zarzad powinien podja¢ dzialania majace na celu identyfikacje i za-
rzadzanie konfliktem intereséw, w tym wynikajacego z posiadania znacznych
pakietéw akeji, zapewniajac przy tym niezalezno$¢ od wplywu oséb trzecich.
Uwzglednia si¢ takze dazenie do aktywnosci w zakresie dialogu na gruncie nie-
formalnym. Oprécz walnych zgromadzen przewodniczacy powinien dazy¢ do
regularnych kontaktéw gléwnych akcjonariuszy, zapoznawac si¢ z ich podej-
$ciem do zarzadzania i wynikéw w zderzeniu ze strategia spotki. W tym sensie
zarzad jako calo$¢ powinien dobrze rozumie¢ poglady swoich wspdlnikéw, czy
akcjonariuszy (3. UK CGC).

W modelu germariskim przesadza si¢, ze zaréwno czlonkowie zarzadu,
jak i rady nadzorczej nie moga kierowa¢ si¢ interesem osobistym, ani nie moga
wykorzystywa¢ mozliwo$¢ biznesowych dla whasnych potrzeb (9. DCGK) (tzw.
ang. corporate opportunity, czy niem. Geschiftschance). Podlegaja oni zakazowi
konkurencji. O konfliktach interesu cztonkowie rady nadzorczej powinni nie-
zwlocznie poinformowaé przewodniczacego rady (E.1 DCGK). Rada nadzor-
cza za$ informuje walne zgromadzeni o konfliktach intereséw i sposobie ich
rozwiazania (E.1 DCGK).

Oprécz tego, ze zarzad mierzy wyniki spétki wzgledem nakladéw (C. UK
CGC), spétka w swojej kulturze korporacyjnej powinna wywiazywacé sie ze
swojej roli takze wzgledem interesariuszy. Rolg zarzadu jest tym samym za-
checanie do aktywnosci i partycypacji (D. UK CGC). Podniesione sa kwestie
relacji miedzy spétka a pracownikami (2. UK CGC). Wyraznie wskazuje si,
ze w raporcie rocznym powinny znalez¢ si¢ opracowanie w zakresie dofinanso-
wania pracownikéw i polityki ich wynagradzania.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy odnies¢ si¢ takze do kwestii procesu
decyzyjnego. Lini¢ procesu decyzyjnego wytycza struktura whascicielska (czgs¢
6. opracowania). W tym miejscu nalezy wskazaé na zwyczajowa strukture sp6t-
ek kapitatowym w systemie anglosaskim w kontekscie sily ich glosu wzgledem
procesu decyzyjnego. Jak pisze D. Opalska, spétki kapitatowe w systemie com-
mon law odznaczaja si¢ wysoka dywersyfikacja pod wzgledem wlasnosci akgji
(Opalska 2015, s. 6). W spétkach tych trudno dopatrze¢ si¢ strategicznych
inwestoréw, co implikuje przyjecie szerokich regulacji dotyczacych ochro-
ny akcjonariatu przed naduzyciami przez znacznych akcjonariuszy (Ibidem).
Zréznicowanie struktury akcjonariatu wzgledem poziomu ich wplywu na
spotke mierzy¢ mozna za pomoca mediany sily glosu akcjonariusza. Wedle ba-
dan mediana ta w Wielkiej Brytanii wynosita w granicach 9,9% (a w Stanach
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Zjednoczonych jako paristwa o rynku zorganizowanym w modelu anglosaskim

- 5,4,% na rynku nowojorskim, a przy spétkach notowanych na NASDAQ —
8,6%) (Regucki 2018, s. 6). W Niemczech za$ analogicznie mierzona mediana
sity glosu wyniosta az 57% (Ibidem, s. 5). Dzi¢ki badaniom tym wyraznie
wida¢ znaczenie zatomizowania struktury wlasnosciowej w modelu anglosa-
skim versus sita akcjonariuszy wyposazonych w znaczne pakiety akeji w modelu
niemieckim (Ibidem).

Wymieni¢ mozna elementy aktywizowania i dazenia ku rozumieniu sta-
nowisk. Zarzad powinien w tym aspekcie dazy¢ do rozumienia interesariuszy
i opisa¢ w raporcie rocznym w jakim zakresie ich interesy zostaly zwazone
(5. UK CGC). Prowadzenie polityki majacej jednoczy¢ akcjonariuszy w swojej
decyzyjnosci przejawia si¢ m.in. w tym, ze jezeli 20% gloséw zostalo odda-
nych niezgodnie z rekomendacja zarzadu do danej uchwaly, zarzad powinien
wyjasnic¢ t¢ rozbiezno$¢ przy ogloszeniu wynikéw glosowania i wskaza¢, jakie
dzialania zamierza podja¢ w celu jednoczenia akcjonariuszy i w celu lepsze-
go zrozumienia przyczyny takiego wyniku glosowania (4. UK CGC). Opinia
w tym zakresie powinna zosta¢ opublikowana najpézniej 6 miesi¢cy po zgro-
madzeniu, a ostateczne podsumowanie tych dzialad powinno by¢ podsumo-
wane w raporcie rocznym. Konkluzja w zakresie dazenie za$ do spéjnosci

stanowisk akcjonariuszy powinna by¢ takze dolaczona do kolejnej uchwaly

(4. UK CGO).
ZNACZENIE GIELDY
Znaczenie gieldy nie zostato wskazane ani w UK CGC, ani w DCGK.
KONTROLA ZEWNETRZNA

W kwestii nadzoru powiedzie¢ trzeba, ze w UK CGC zarzad powinien
uksztaltowad formalne i przejrzyste zasady w celu zapewnienia skutecznej
i niezaleznej realizacji zadan audytowych (M.). Zarzad powinien przedstawia¢
rzetelna, wywazong i zrozumiala oceng sytuacji i perspekeyw spotki (N. UK
CGC). Zarzad jest zobowiazany ustanawia¢ procedury zarzadzania ryzykiem,
stosowa¢ mechanizmy kontrolne, definiowa¢ charakter i zakres gtéwnego ryzy-
ka, ktérego spélka jest w stanie powzia¢ w celu realizacji swoich dtugotermino-
wych celéw strategicznych (O. UK CGC). Ponadto rola zarzadu jest przepro-
wadzenie oceny pojawiajacego si¢ gléwnego ryzyka dla spétki (28. UK CGC).
Zdefiniowanie ryzyka powinno mie¢ miejsce w raporcie rocznym (28. UK
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CGC). W DCGK z kolei silnie zostala wyakcentowana transparentnos¢ i spra-
wozdawczo$¢ zewngtrzna. Chodzi choéby o informowanie o sprawozdaniach
finansowych, sprawozdaniach zarzadu, udzielanie rocznych i $rédrocznych
informacji (21. DCGK). Spéta ma udostgpnia¢ akcjonariuszom bez zbed-
nej zwloki wszystkie istotne, nowe fakty udost¢pnianie swoich analitykom
(F.1 DCGK).

Analizujac kwesti¢ kontroli nalezy przyja¢ réwniez szersza perspektywe,
tj. nie tylko w obszarze spétki, ale takze w relacji spétki jako podmiotu pra-
wa wzgledem panstwa jako nadzorcy i regulatora. Obecnie odnotowuje si¢
wzrost tendencji legitymizujacych zwigkszony paternalizm panstwa wzgledem
proceséw gospodarczych (Korys i Siemionczyk 2021, s. 4). Trend ten zinten-
syfikowal si¢ wyraznie podczas pandemii COVID-19, ktéra wymusita, badz
stala si¢ przyczynkiem do ,rozrostu paristwa”, interwencjonizmu i etatyzmu
(Ibidem). Przy czym zjawisko zwickszania si¢ roli pafistwa mozna widzie¢ nie
tylko na przykltadzie budowy szpitali ,,covidowych”, scentralizowanych akgji
szczepien, czy funduszy wsparcia antykryzysowego, ale takze w zwiazku z glo-
balnym ociepleniem (Ibidem, s 4-5). Doda¢ mozna do tego pozycj¢ pafistwa
jako weryfikatora i kontrolera migracji, w tym migracji ekonomicznej. Nad-
to zwicksza si¢ poziom inwestycji publicznych (Ibidem, s. 5). Wzmiankowa¢
mozna, ze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju nadat swojemu raportowi
z listopada 2020 roku intytulacje ,,Pafistwo kontratakuje”, dostrzegajac, iz rola
kapitalizmu paristwowego i bankowosci pafstwowej staje si¢ coraz silniejsza
(Piekutowski 2021, s. 6). Nie jest to jednak wylacznie skutek pandemii, gdyz
tendencje spotegowania roli padstwa w gospodarce uwielokrotnily si¢ na Za-
chodzie cho¢by w efekcie kryzysu finansowego z lat 2007-2009 (Ibidem, s. 7).

Poziom interwencjonizmu paristwa mozna zbada¢ wedlug zréznicowa-
nych weryfikatoréw. Generalnie interwencjonizm paristwowy definiuje si¢
jako agregat mechanizméw pastwa narodowego oddziatujacych na gospodar-
ke jako catos¢ lub na jej konkretne sektory, co ma na celu ztagodzenie anta-
gonizméw miedzy celami ekonomicznymi w skali mikro i makro (Kowalczyk
i Sobiecki 2019, s. 9). Do przejawédw interwencjonizmu na wolnym rynku
zaliczy¢ mozna przykladowo rzadowa kontrole cen lub produktéw, place mi-
nimalna, przywileje monopolistyczne, polityke podatkowa, czy transfery i wy-
datki publiczne (Adamezyk 2017, s. 147-160).
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RELACJA (STRUKTURA) WEASCICIELSKA

Kwestie akcjonariatu i balansu migdzy akcjonariuszami w zakresie reali-
zacji interesu spétki na tle kodekséw dobrych praktyk byly juz poruszone po-
wyzej. W tym miejscu nalezy doda¢ zagadnienia uzupelniajace. W literaturze
dostrzega si¢, ze w modelu anglosaskim podmiotem kapitalodawczym i kon-
trolnym jest rynek finansowy (Adamska 2011, s. 69). Stowem: model anglo-
saski jest modelem otwartym, dla ktérego podstawowe znaczenie ma obrét na
rynku kapitalowym, gdyz obecnos¢ spétek akeyjnych na parkiecie pozwala na
przeprowadzenie ofert publicznych akcji i pozyskiwanie w tej drodze srodkéw
inwestycyjnych (Zarzycka 2021, s. 14). Efektem takiego systemu jest rozpro-
szony charakteru akcjonariatu (Ibidem).

Natomiast niemiecki system corporate governance zostal co do zasady
zwrécony w stron¢ bankéw, gdzie rola rynku finansowego jest bardziej ogra-
niczona, niz w systemie anglosaskim (podobnie podejécie ma by¢ zauwazalne
w systemie japoniskim) (Ibidem, s. 68-69). W systemie niemieckim banki nie
tylko staja si¢ dostarczycielami kapitalu do spétek jako centréw alokacyjnych,
ale takze sprawuja bezposrednia (jako whasciciele), badz posrednia (jako petno-
mocnicy akcjonariuszy) kontrole nad spétkami (Adamska 2011, s. 69). Zwia-
zanie kapitatodawcy ze spétka jest wigksze, totez inwestorzy daza do pelniejszej
kontroli. Akcjonariat jest w tym systemie skoncentrowany i zorganizowany
jest wokdl balansu akcjonariuszy wigkszo$ciowych wzgledem mniejszoscio-
wych, co niesie ryzyko konfliktu (Zarzycka 2021, s. 15).

Jak stwierdza J. Dimon, prezes zarzadu banku JP Morgan, banki odgry-
waja coraz mniejsza role w systemie finansowym (Wasowski 2021). J. Dimon
w liscie do akcjonariuszy wskazal na konkurencyjno$¢ fin-techéw oraz global-
nych koncernéw technologicznych, wchodzacych do sektora bankowosci (Ibi-
dem) (w szczeg6lnosci chodzi o koncerny takie jak tzw. GAFA lub GAFAM,
czyli Google, Amazon, Facebook, Apple, i ew. Microsoft) (doda¢ trzeba, ze
koncerny z grupy ,GAFAM” przez swoje osobowe i kapitatowe powiazanie
z USA sa zorganizowane w ramach anglosaskiego modelu tadu korporacyj-
nego), a takze konkurencji ze strony Shadow banking system. O ile J. Dimon
dostrzega, ze banki majg kilka niekwestionowanych przewag, m.in. marke,
skale mozliwosci zysku oraz marketingowe zdominowanie swiadomosci kon-
sumenckiej, o tyle do wad nalezy zaliczy¢ zbiurokratyzowanie i brak dazen
konkurencyjnych ,na zewnatrz”, przy silnej konkurencji wewnatrzsektoro-
wej (Ibidem). Zdaniem J. Dimona, konkurencja ze strony koncernéw bedzie

si¢ intensyfikowaé w zw. z ich przewaga innowacyjna w kwestii Al, cloud
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computingu i platform (Ibidem). Dostrzega si¢, ze bankowo$¢ znajduje si¢ na
przedpolu zasadniczych zamian (Gadomski 2019). Globalne koncerny przy-
gotowujac ofert¢ quasi-bankowa prébuja przejmowac¢ role bankéw, silna rola
bankéw to zas cecha charakterystyczna dla modelu germariskiego. Nie jest to
jednak bankowo$¢ w tradycyjnym rozumieniu. W istocie wigc model german-
ski z dominujaca pozycja bankéw zyskuje na znaczeniu, gdyz na chwilg obecna
tylko taka bankowo$¢ wydaje si¢ gwarantowaé wzgledna stabilno$¢ rynkowa,
a proby prowadzenia przez koncerny cyfrowe dzialalno$ci bankowej sui generis
jest blokowana przez ramy instytucjonalne i prawne. Wskaza¢ mozna przede
wszystkim ,walut¢” ,Libra”/”Diem” opracowywang przez Facebooka (Levy
2020, s. 518).

WYNAGRODZENIA

Zaréwno w brytyjskim UK CGC, jak i w niemieckim DCGK kwestia
wynagrodzeni zostata uregulowania w ostatnim rozdziale kodeksu dobrych
praktyk (UK CGC - rozdzial 5 ,Renumeration”; DCGK - rozdziat G. ,Re-
numeration of Management Board and Supervisory Board”). Do zasad wy-
nagradzania zaakcentowanych w UK CGC nalezy takie zaprojektowanie
wynagrodzeni, by wspieralo one i projektowalo strategic dlugoterminowego
i zréwnowazonego sukcesu (P. UK CGC). Wynagrodzenie kadry kierowni-
czej ma by¢ zbiezne z celem i wartosciami spétki oraz wyraznie powiazanie
z realizacja dlugoterminowej strategii (P. UK CGC). Wedtug zasad UK CGC
nalezy ustanowi¢ formalna i przejrzysta procedure okreslania wynagrodzen ka-
dry kierowniczej, przy czym zaden dyrektor nie powinien by¢ zaangazowany
w proces decydowania o wysokosci swojego wynagrodzenia (Q.). Dyrektorzy
powinni kierowa¢ si¢ niezalezng ocena i dyskrecja przy zatwierdzaniu wynikéw
wynagrodzenia, biorac pod uwage wyniki przedsi¢biorstwa i szersze okolicz-
nosci (R. UK CGC). Podobny punkt odniesienia znajduje si¢ w rozdziale G.
DCGK podrozdziale 1. zasadzie 23. in fine, gdyz w tym miejscu DCGK wska-
zano, ze struktura wynagrodzen w spétkach gietdowych ma by¢ ukierunkowa-
na na zréwnowazony i dlugotrwaly rozwdj spétki. Wskazaé zatem nalezy, ze
rekomendacja powiazania kwestii wynagrodzeni ze strategia dtugoterminowe-
go i zrdwnowazonego rozwoju jest wspdlna tak dla kodeksu dobrych prakeyk
obowiazujacego w Wielkiej Brytanii, jak i kodeksu przyjetego w Niemczech.
Biorac pod uwage cz¢$¢ druga niniejszej pracy, tj. ,System organéw”, duali-
styczne uksztaltowanie organéw w niemieckim prawie spétek ma odzwiercie-

dlenie réwniez w odrebnej normie dotyczacej wynagrodzen dla czlonkéw tych
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organéw. Osobno zatem odniesiono si¢ wynagrodzeri dla cztonkéw zarzadu
oraz rady nadzorczej. W zasadach systemu niemieckiego rada nadzorcza ustala
jasny i zrozumialy system wynagrodzeni zarzadu. Uchwaly walnego zgroma-
dzenia stanowig glos doradczy w sprawie zatwierdzenia systemu wynagrodzen
dla cztonkéw zarzadu oraz rady nadzorczej. Wynagrodzenie zarzadu wedlug
DCGK ma by¢ ustalone w taki sposéb, by wspieralo strategie korporacyjna
i dlugoterminowy rozwéj przedsigbiorstwa (23. DCGK). Natomiast cztonko-
wie rady nadzorczej maja wedle DCGK otrzymywa¢ wynagrodzenie stosowne
do ich zadar, a takze do sytuacji spétki (24. DCGK). Wysokos¢ wynagrodzen
jest ustalona uchwala walnego zgromadzenia lub ewentualnie w statucie.

Przy okredlaniu polityki i praktyk wynagradzania powinno uwzglednia¢
si¢ takze kryteria takie jak: jasno$¢, prostota struktury wynagrodzen, ryzyko
zwigzane z nagrodami (ryzyka motywacyjne zwiazane z niedostatecnym, badz
zawyzonym ryzykiem behawioralnym), przewidywalnos$¢, dostosowanie do
kultury korporacyjnej oraz zgodnos$¢ z wartosciami, celami i strategia spotki
(40. UK CGC). Zarzad, wedtug UK CGC, zarzad powinien powota¢ komisje
ds. wynagrodzen, skladajaca si¢ z trzech niezaleznych dyrektoréw niewyko-
nawczych (32. UK CGC). Komisja ta powinna by¢ odpowiedzialna za nakre-
$lenie poziomu wynagrodzeni dyrektoréw, dokonujac przy tym przegladu sy-
tuacji kadrowej (33. UK CGC). Zaznacza sig, ze poziom wynagrodzen prezesa
zarzadu i wszystkich dyrektoréw powinien odzwierciedla¢ ich zaangazowanie
czasowe i obowiazki wynikajace z pelnionej funkeji (34. UK CGC). W DCGK
przesadza si¢, ze rada nadzorcza ustala jasny i zrozumialy system wynagro-
dzeri (23. DCGK) i na tej podstawi okresla rzeczywiste wynagrodzenie dla
kazdego cztonka zarzadu. Walne zgromadzenie podejmuje uchwaly z glosem
doradczym ws. wynagrodzen (23. DCGK). Kwestia wynagrodzeni laczy si¢
w spétkach gieldowych ze zréwnowazonym i dlugoterminowym rozwo-
jem, gdyz struktura wynagrodzen ma by¢ ukierunkowana na taki rozwdj
(23. DCGK). W DCGK system wynagradzania powinien okresla¢ w szcze-
gblnosci kwestie takie jak mozliwo$¢ faczenia wynagrodzen, proporcje sklad-
nikéw stalych i zmiennych wynagrodzenia, definiowa¢ finansowe i niefinan-
sowe kryteria wynikowe (G.1 DCGK). Rada nadzorcza okresla za$ odr¢bne
wynagrodzenia stale dla kazdego cztonka zarzadu (G.2 DCGK). By zbada¢
przejrzysto$¢ i spéjnos¢ wynagrodzenn w spélce nalezy odnosi¢ si¢ do grup
poréwnawczych, czyli wzgledem podmiotéw zewnetrznych (G.3 UK CGC).
Rada nadzorcza analizuje m.in. poziom zwyczajowo przyjetych wynagrodzen
w przedsi¢cbiorstwie, relacje miedzy wynagrodzeniami kadry kierownicza
a resztg pracownikéw, a takze jak wynagrodzenia ksztaltuja si¢ na przestrzeni
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czasu (G.4 DCGK). Waznym jest, ze udzial zmiennych czesci wynagrodzenia
zwigzany z wynikami z dlugoterminowych celéw powinien przewyzsza¢ udziat
wynagrodzenia z celéw krétkoterminowych (G.6 DCGK). Co do zasady wy-
nagrodzenie za czlonkostwo w radzie nadzorczej powinno by¢ wynagrodze-
niem stalym (G.18 DCGK). W przypadku za$§ wynagrodzenia uzaleznione-
go od wynikéw powinno by¢ oparte na dlugofalowym rozwoju spétki (G.18
DCGK).

RAMY CZASOWE

W UK CGC wyakcentowana zostata kwestia dtugoterminowego i zréw-
nowazonego sukcesu przedsi¢biorstwa, ale przy generowaniu wartosci dla ak-
cjonariuszy oraz przyczynianiu si¢ do rozwoju spoleczeristwa (A.) Realizacja
tych celéw powierzona jest zgodnie ze wspomnianym wyzej modelem moni-
stycznym zarzadowi. Do kwestii zarzadu nalezy okreslenie celu spétki, wartosci
i strategii, a takze badanie jej zgodnosci z kulturg przedsi¢biorstwa (B. UK
CGC). Pojecie dtugoterminowosci oraz zréwnowazonego sukcesu pojawia si¢
réwniez w odniesieniu do polityki wzgledem pracownikéw, gdyz ci powin-
ni mie¢ mozliwo$¢ zglaszania niepokojacych kwestii w tym wzgledzie (E. UK
CGC). W UK CGC zaznacza sig, ze rolg zarzadu jest ocena, na jakiej podsta-
wie spétka generuje zysk i zachowuje swoja wartos¢ w dtugim okresie (long
term) (1. UK CGC). W tym miejscu pada tez odniesienie do modelu biznesu
spotki - zréwnowazony model prowadzenia dziatalnosci zostaje wystowiony
po raz kolejny. W kodeksie niemieckim mowa o dlugotrwalym rozwoju cho¢-
by przy wynagrodzeniach zarzadu, ktére ma by¢ ustalone w taki sposéb, by
wspieralo strategic korporacyjng i dlugoterminowy rozwdj przedsi¢biorstwa
(23. DCGK). O dlugoterminowosci mowa takie w aspekcie sukcesji. Przy
sukcesji wskazuje si¢ ze rada nadzorcza wraz z zarzadem powinna zapewnié¢
istnienie dtugoterminowego planowania sukcesji. Podejécie to powinno zostaé
uwzglednione w o$wiadczeni o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego (B.2.

DCGK).

KONKLUZJE

Poréwnanie realiéw corporate governance Wielkiej Brytanii oraz Niemiec
w ujeciu ogblnym kaze wskaza¢, ze w Wielkiej Brytanii regulatywnos¢ do-
brych praktyk zaklada jednoszczeblowa strukture zarzadu, co nierozerwalnie

wiaze si¢ z dookresleniem wynagrodzen cztonkéw organu, odpowiedzialnoscia
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dyrektorska za publikowane informacje oraz z dookresleniem skfadu i kompe-
tencji rady dyrektoréw; a ponadto standardy brytyjskie odnosza si¢ do akcjo-
nariatu mniejszo$ciowego, co jest konieczne z uwagi na strukture whasnosciowa
tamtejszych spélek, kedra jest rozproszona, a gléwny akcjonariusz czestokroé
nie posiada wigcej niz 30% gloséw na zgromadzeniu (Herdan, Stuss i Kraso-
domska 2009, s. 44). W Niemczech za$ obowiazuje model dwuszczeblowy
i konsultacyjny, a kontrola spétki jest skoncentrowana wokét pozycji domi-
nujacego akcjonariusza, gdyz w okoto 70% spétek na rynku niemieckim zaan-
gazowany jest akcjonariusz z pakietem powyzej 50% gloséw na zgromadzeniu
wspdlnikéw, badz akcjonariuszy (Ibidem).

Innymi sfowy mozna skrétowo powiedzie¢, ze model anglosaski opiera
si¢ na liberalnych prawidtach rynku kapitatowego. W tym modelu akcjonariat
jest z ztozenia rozdrobniony, a dazenie do wzrostu wartoéci inwestycyjnej jest
dynamiczne i raczej krétkookresowo (shareholder value approach) (Skoczylas
2011, s. 199). W odréznieniu za$ do tego modelu, model germariski przywia-
zuje wicksza wage do spofecznej odpowiedzialnosci korporacyjnej, przydajac
duze znaczenie otoczeniu instytucjonalnemu spétek, a takze migdzypodmioto-
wym powiazaniom w ekosystemie rynku kapitatowego (Swiszcz 2009, s. 347).

Ogodlnie stwierdzi¢ mozna proces konwergencyjny miedzy dwoma mode-
lami. Regulacje te znaczaco upodabniaja si¢, cho¢ powyzej wskazano na pewne
elementy réznicujace.

Podsumowujac trzeba wskaza¢, ze trudno hipoteza o zmierzchu tadu
korporacyjnego w modelu brytyjskim jest trudna do obrony, gdyz doznaje
tenze fad doznaje przeobrazen i wydaje si¢ czerpa¢ z modelu germanskiego.
Z kolei niektére elementy germariskiego tadu korporacyjnego, ktéry wydawat
si¢ przewaza¢, funkcjonujg w coraz do bardziej zmiennym otoczeniu rynko-
wo-regulacyjnym. Powiedzie¢ trzeba, ze dwa opisywane modele fadu korpora-
cyjnego odrdznialne przez J. Napierale i T. S6jke przede wszystkim wzgledem
roli bankéw (silniejsza w Niemczech) oraz zréwnowazonego rozwdj wzgledem
osiggania zyskéw (bardziej dlugotrwata strategia rozwoju w Niemczech) (Na-
pierala i Séjka 2019, s. 450-451) nie daja si¢ w prosty sposéb zrewidowac przy
analizie kodekséw dobrych prakeyk. Ogélnie mozna zauwazy¢, ze by¢ moze
istnieje tendencja do zmniejszania si¢ roli bankéw (w przypadku rozwoju cy-
berbankowosci alternatywne;j), zréwnowazony rozwdj zas wydaje si¢ stanowié
przysztos¢ kazdego z systeméw. Gdyby za czynnik decydujacy przyjaé zréw-
nowazony i dtugotrwaly rozwéj (charakterystyczny dla modelu germaniskiego),
stwierdzi¢ mozna, ze obecnie bardziej wyraziscie wspomina o nim UK CGC,
anizeli DCGK. Dlatego tez, przynajmniej teoretycznie, model anglosaski

207



FILIP WYSZYNSKI

wykazuje si¢ zdolnoscia dostosowania do nowych warunkéw rynkowych. Przy
zastosowaniu za$ szerszych kryteridw, tj. o$miu kryteriéw odréznialnosci (Go-
lec i Zamojska 2014, s. 51) pozwalaja one gtéwnie na wyodrebnienie detalicz-
nych rézni¢ w kodeksach dobrych praktyk, ktére nie stanowia nieaktualnosci,
przeciwnie — wskazuja, ze model anglosaskim jest w tych standardach wysoce
aktualny. Tym samym uzna¢ nalezy, ze pierwotne przypuszczenie (hipoteza)
zawarte w uwagach wprowadzajacych zostalo zrewidowane negatywnie wzgle-

dem wnioskéw koricowych.
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CHANGING THE PRIORITY
OF THE CORPORATE GOVERNANCE RULES.
THE DUSK OF THE ENGLISH MODEL
AND THE SUPREMATION OF THE GERMAN MODEL?

Summary: The paper analyses the issue of corporate governance in the An-
glo-Saxon model and in the German model. The hypothesis articulated in the
introductory remarks is that the German model will become dominant and the
Anglo-Saxon model will be declining. The basis for verifying this hypothesis
was the analysis of codes of good practices. The analysis allowed the conclusion
that the Anglo-Saxon model adopts the assumptions of the German model
and does not lose its relevance. In the codes of good practices we can see clear
convergence tendencies.

Key words: corporate governance, Anglo-Saxon model, German model
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UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

ROZWAZANIA NAD PROGRESYWNYM
PODATKIEM DOCHODOWYM
NA TLE POLITYKI PODATKOWE]
MARGARETH THATCHER I JEJ] SKUTKOW

Streszczenie: Podatki dochodowe zostaly wprowadzone w Europie
na poczatku XX w. i na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci zyskiwaly
coraz wicksza popularno$é. Poczatkowo niskie stawki podatku, z cza-
sem zaczely wzrastaé az do osiagniccia nawet 98% pobieranych od naj-
wyzszych dochodéw w Wielkiej Brytanii w 2. pol. XX w. Rewolucje
w podejsciu do podatkéw dochodowych zmienita dopiero Margaret
Thatcher i jej reformy. Artykul podejmuje problematyke efektywno-
$ci ekonomicznej tych zmian, a takze ich sprawiedliwosci. Wskazuje
na przyklady pozytywnego wplywu zmian na brytyjska gospodarke,
a takze poziomu dochodéw budzetowych. Artykut podkresla, ze pomi-
mo znacznych obnizek podatku dochodowego, obciazenie podatkowe
Brytyjczykéw uleglo zwigkszeniu, co stoi w przeciwienistwie do obietnic
,,Zelaznej Damy”, co do obnizania podatkéw. W koricu, artykul wska-
zuje na skutek w postaci zwigkszenia nieréwnosci spolecznych, a takze
uksztattowania nowego porzadku gospodarczego — neoliberalnego kon-
sensusu, ktory trwa do dzisiaj.

Sowa kluczowe: podatek dochodowy, Margareth Thatcher
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OPODATKOWANIE DOCHODOW
PRZED ERA MARGARETH THATCHER

Historia podatkéw dochodowych rozpoczela sic w Wielkiej Brytanii,
gdzie juz podczas wojen napoleonskich zostal tam wprowadzony podatek na
wzér wspélczesnego podatku dochodowego (Cronin i Radtke, 1987, 265). Po
pokonaniu Napoleona przez Brytyjczykéw, zostal podatek zniesiono, jednak
juz powrdci¢ w 1842 r. w postaci podatku cedularnego’. Podatek dochodowy
znany nam wspélczesnie powstat jednak w 1891 r. w Prusach. Jego innowacyj-
no$¢ polegata na opodatkowaniu dochodu czystego po zsumowaniu przycho-
déw z poszczegblnych zrédet i potraceniu kosztéw ich uzyskania (Kosikowski,
Matuszewski 2010, s. 51-52). Podatek ten przyjat si¢ na $wiecie i zostat wpro-
wadzony w 1909 r. w Wielkiej Brytanii i 1913 r. w Stanach Zjednoczonych
(Piketty 2015, s. 612-622). W pozostatych paristwach europejskich zostat
on wprowadzony tuz przed pierwsza wojng $wiatowa, albo tez zaraz po niej.
Potadetk ten zyskiwal popularnos¢ w Wielkiej Brytanii nawet pomimo do-
minujacej przed pierwsza wojna §wiatowg postawg leseferystyczna, co mozna
uzasadni¢ popularnoscia doktryny Gladstona wsréd klasy sredniej, ktéra pole-
gala na checi opodatkowania klasy Sredniej i wyzszej w celu uzyskania wystar-
czajacych dochodéw budzetowych do zapewnienia efektywnej administracji
i niezaleznosci panistwa od pozyczek bankéw. Jednoczesnie z punktu widzenia
rzadzacych byt to elastyczny i fatwy sposéb na zwigkszenie dochodéw budzeto-
wych (Cronin i Radtke 1987, s. 266). Nie mniej jednak historia podatkéw do-
chodowych nierozerwalnie zwigzana jest z I wojng $wiatows i poszukiwaniem
w zwigzku z tym dodatkowych dochodéw przez rzady.

Pomimo pojawienia si¢ podatku dochodowego, nie odgrywal on az do
korica I wojny $wiatowej istotnego znaczenia, a to ze wzgledu na niewiel-
ki wplyw na poziom dochodéw budzetowych. W Niemczech stawka mak-
symalna pomie¢dzy latami 1891-1914 wynosita 4%, w Wielkiej Brytanii od
1909 r. - 8%, natomiast w Stanach Zjednoczonych az do zakoriczenia woj-
ny - 7%. Dopiero zakoriczenie konfliktu przyniosto istotne podwyzki stawek
i tak w przypadku Wielkiej Brytanii osiagneta ona 40%, natomiast w Stanach
Zjednoczonych nawet do 77% w 1918 r.(Piketty 2015, s. 619-622) Przyczyn

takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w poszukiwaniu srodkéw na powojenna

'W przypadku podatku cedularnego przychody podatnika przypisywane sa do odpowiednich
grup (cedut), a nastgpnie w ich ramach opodatkowane odpowiednig stawka podatkowa.
Jego przeciwienstwem jest podatek globalny, ktory polega na przypisaniu jednej stawki do
zsumowanych z réznych zrédet dochodéw podatnika.
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odbudowg kraju. Stan ten nie trwal jednak dlugo i kolejne lata dwudziesto-
lecia migdzywojennego, ze wzgledu na opér spoleczny do wysokiego opodat-
kowania przyniosly ze soba obnizki (Cronin i Radtke 1987, s. 268). Kolejne
podwyzki podatkéw mialy miejsce w okresie Wielkiego Kryzysu (ang. Great
Depression) w roku 1929, jednak ze wzgledu na charakter podatku dochodowe-
go, ktéry jest uzalezniony od dochodéw podatnikdéw, ktére w okresie kryzysu
maleja, nie przyniosly one zamierzonych efektéw i sa wspélczesnie oceniane
negatywnie (Cronin i Radtke 1987, s. 269).

Istotnym przelomem z punktu widzenia podatkéw dochodowych, kté-
ry uksztaltowal ich forme¢ az do omawianego w niniejszym artykule okresu
rzadéw Margaret Thatcher, byta II wojna $wiatowa. W przypadku Wielkiej
Brytani stawka maksymalna podatku dochodowego osiggneta nawet 98%
w latach 40. XX wieku, ulegajac nieznacznym obnizkom po wojnie, pozo-
stawala niezmiennie na poziomie powyzej 80% az do czaséw rzadéw ,Ze-
laznej Damy” (Piketty 2015, s. 629-635). W istocie bowiem rok 1945 nie
byl dla Zachodu koricem wojny, a poczatkiem nowej, zimnej wojny, wiaza-
cej si¢ z koniecznoscig zbrojeni i istotnych nakladéw finansowych na ten cel
(Cronin i Radtke 1987, s. 270). Etap ten rozpoczela wygrana laburzystéw
w wyborach w 1945 r., ktéra dla wielu mogla stanowi¢ zaskoczenie ze wzgledu
na fake, ze na czele Partii Konserwatywnej stal niezwykle popularny w owym
okresie Winston Churchill. Wygrana Partii Pracy pozwolita na utworzenie
pierwszego w historii w pelni laburzystowskiego gabinetu, na ktérego czele
stanal Clement Attlee (Sotczynski 2007, s. 58).

Okres ten zwyklo si¢ w Wielkiej Brytanii nazywaé okresem politycznego
konsensusu, ze wzgledu na zgode miedzy Partia Konserwatywna a Partig Pracy
co do koniecznosci zastosowania interwencjonizmu pafdstwowego w celu roz-
wigzania powojennych probleméw (zwigkszenie popytu na zywno$é, miesz-
kania, zapewnienie zatrudnienia weteranéw), odrzucenie liberalnej polityki
gospodarczej, dazenie do zapewnienia jak najszerszych i najlepszych swiadczen
socjalnych i tym samym budowania brytyjskiego paristwa dobrobytu (ang.
welfare state) (Ceran 2008, s. 25-28). Polityka gospodarcza, a co za tym idzie
réwniez i podatkowa, opierata si¢ wéwczas o poglady Johna Maynarda Keyne-
sa, ktéry postulowal migdzy innymi wysoka progresje opodatkowania docho-
déw osobistych przy jednoczesnym zwickszeniu $wiadczeni socjalnych na rzecz
najbiedniejszych. Poglady Keynesa ze wzgledu na fake, ze charakteryzowaly
si¢ akceptacjg wolnego rynku przy jednoczesnym zwigkszeniu znaczenia in-
terwencjonizmu paristwowego, byly popierane niezaleznie od przynaleznosci

partyjnej (Solczyriski 2007, s. 58-59).
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Wskazane powyzej wydarzenia, maja niebagatelne znaczenie dla oceny
podatku dochodowego w Wielkiej Brytanii w XX w. a takze wplywaja na
jego wspdlczesny ksztatt. Podatek dochodowy petni bowiem nie tylko funk-
¢j¢ fiskalng, ale réwniez spoleczng, gospodarcza i polityczna, opierajac si¢ na
zasadach: powszechnosci, sprawiedliwosci i dogodnosci (Kosikowski i Matu-
szewski 2010, s. 50-51). Progresywny podatek dochodowy charakteryzuje si¢
wzrostem stawki procentowej obciazajacej dochéd wraz ze wzrostem podstawy
opodatkowania. Wystgpowanie progresywnosci motywowane jest zmniejsze-
niem dysproporcji dochodéw w spoleczeristwie, do czego doprowadzi¢ ma do-
stosowanie obciazenia do dochodéw osiaganych przez poszczegdlne jednostki
(Litwiriczuk 2010, s. 198). Majac to na uwadze, celem mojego artykutu jest
poddanie ocenie podatku dochodowego w Wielkiej Brytanii w okresie przed
rzadami Margaret Thatcher, a takze po zmianach przez nig wprowadzonych,
z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej oraz sprawiedliwosci.

KONIEC KONSENSUSU

Za poczatek konca konsensusu politycznego w Wielkiej Brytanii mozna
uznaé wybér na premiera Edwarda Heatha, ktérego rzad postulowal ograni-
czenie roli pafistwa, redukeje podatkdw, a takze cigcia wydatkach publicznych
(Jachowicz 2002, s. 16). Ze wzgledu jednak na niekonsekwencje¢ E. Heatha,
spowodowang strajkami gérnikéw i dokonanie ze wzgledu na to ponownego
zwrotu w kierunku welfare state, czyli tzw. U-turn policy, reformy te zarzuco-
no (Jachowicz 2002, s. 22-23; Pichér 2014, s. 64-65). Kolejne strajki, tym
razem w zwigzku z rosnacg inflacja, doprowadzily do upadku rzadu Heatha
i zwycigstwa laburzystéw w 1974 r.

Powrét do wiladzy Partii Pracy, prowadzenie polityki kontroli cen
i dochodéw, migdzy innymi poprzez ponowne podniesienie stawki podatku
dochodowego, nie przyniosto jednak oczekiwanych efektéw (Harris 1992,
s. 74-75). Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w Wielkiej Brytanii, osiagnie-
cie rekordowej inflacji na poziomie 26,9% w 1975 r. (Kavanagh 1987, s. 127),
spowodowaly powstanie ,moralnej paniki” o przysztos¢ kraju wsrdéd inteligen-
¢ji (Tomlinson 2007, s. 16).

Na gruncie tej paniki i przekonania co do zlej sytuacji w kraju, swéj ka-
pital polityczny zbudowata Margaret Thatcher, ktéra wykorzystata istniejace
obawy spoleczne i podbudowala je retoryka zmian w duchu liberalnym (Tom-
linson 2007, s. 17). Na famach The Daily Telegraph, po zwycigstwie wyboréw
wewnetrznych w Partii Konserwatywnej stwierdzita: ,Moja partia nie bedzie
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trzymala w ukryciu swojej wiary w indywidualng wolnos¢ i indywidualna po-
mys$lnos¢, a takze rozwéj wlasnosci prywatnej” (Thatcher 1975). Przedstawione
przez Thatcher wartosci nie byly jednak rozumiane przez nia powierzchownie,
lecz uznawala, ze powinny one zosta¢ umocnione przez zasady moralne i zwy-
czaje, ktére jej zdaniem, pozwolilyby je utrzyma¢ (Himmelfarb 1989). Plan
obnizenia podatkéw dochodowych nie mial wigc tylko na wzgledzie realizacji
programu politycznego, ale tez w jej odczuciu i retoryce byt czyms stusznym
i koniecznym.

Thatcheryzm miat by¢ radykalnym sprzeciwem wobec welfare state
a takze wartosciom socjalistycznym (Szpak 2003, s. 297-302). Sposobem do
realizacji tego celu miato by¢ migdzy innymi obnizenie gérnej stawki podat-
ku dochodowego do poziomu $redniej europejskiej (60%) a takze i dolnej
oraz przerzucenie cigzaru utrzymania panistwa z podatkéw bezposrednich
na posrednie (Kavanagh 1987, s. 205-206). Ograniczenie opodatkowania
mialo na celu zachecenie obywateli do nabywania wlasnosci i dokonywania
whasnych wyboréw co do tego czy chcg oni placi¢ podatki posrednie po-
przez nabywanie towaréw konsumpcyjnych, czy raczej chea je przeznaczyé
na inne cele (Green 2000, s. 5, 27). Na gruncie tych przekonan, po wygra-
nych wyborach w 1979 r. gérna stawka podatku dochodowego zostata ob-
nizona z 83% do 60%, a podstawowa z 33% do 30%. Jednoczesnie pod-
wyzszono i ujednolicono stawke podatku VAT z 8 do 15%, rozszerzono
zakres przedmiotowy VAT, a takze zwigkszono akcyz¢ na benzyng (Ceran
2008, s. 83). W ciagu kolejnych lat rzadéw ,,Zelaznej Damy” doszto do dal-
szych obnizek stawki podatku dochodowego, ktéra ostatecznie uksztalto-
wala si¢ na poziomie 40% w swojej gérnej granicy oraz 25% jezeli chodzi

o stawke podstawowa.

EFEKTYWNOSC I SKUTKI EKONOMICZNE
ZMIAN USTAWY PODATKOWE]

Dokonanej przez Thatcher rewolucyjnej zmiany w wysokosci stawek po-
datkowych, nie sposéb nie oceni¢ z perspektywy jej efektywnosci ekonomicz-
nej i pozostalych skutkéw, ktére miata ona dla gospodarki. W tym miejscu
oczywiscie warto zaznaczy¢, ze przytaczane dane i skutki ekonomiczne nie sa
tylko i wylacznie wynikiem reformy podatkowej, lecz polityki gospodarczej,
rozumianej jako calo$¢, ktora byla prowadzona przez rzad konserwatystéw
w latach 1979-1990 a takie trudnych do oceny czynnikéw zewnetrznych.

Przytoczona wigc argumentacja i zmiany ekonomiczne, ktére miaty miejsce
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w omawianym okresie, odnosza si¢ do podatkéw dochodowych, jako czesci
skfadowej skutkéw ekonomicznych, ktére w owym okresie wystapily.
Prowadzona w latach konsensusu polityka wysokich podatkéw dochodo-
wych, opierala si¢ na pogladach Keynesa co do wplywu wysokich podatkéw na
zmniejszenie inflacji (Cronin i Radtke 1987, s. 277). O ile polityka ta spraw-
dzala si¢ na przestrzeni pierwszych powojennych dekad, o tyle ze wzgledu na
osiagniecie przez inflacj¢ rekordowego poziomu 26,9 % w 1975 r., zaczgto ja
coraz bardziej kontestowa¢ (Kavanagh 1987, s. 127). Watpliwos$ci poddawane
bylo réwniez twierdzenie, ze wysoko$¢ wplywéw do budzetu z tytutu podatku
dochodowego, ulegnie zmianie na skutek obnizenia stawek podatkowych.

Dochéd z podatku dochodowego od os. fizycznych w latach 1979-1990
(w mld funtow)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Opracowanie wlasne, OECD.stat: https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode
=REVGBR

Oceniajac powyzsze stwierdzenie, warto odwola¢ si¢ do prawa Laffera,
zgodnie z ktérym dochéd podatkowy paristwa wzrasta najszybciej przy najniz-
szych stawkach podatkowych. Wraz ze wzrostem opodatkowania, dochodzi
do zmniejszenia tempa wzrostu dochodu, az do osiagniccia jego maksimum.
Po jego osiagnicciu, kazde kolejne podwyzszenie stawki podatku, zmniejsza
wysoko$¢ wpltywéw budzetowych, az do momentu, w ktérym stawka podatku
osiggnie 100% i dochéd budzetowy spadnie do 0 (Grecu 2004, s. 5). Przy-
czyny dla kedrych prawo Laffera znajduje zastosowanie, sa zasadniczo zgodne
z argumentami, ktore przedstawiata Margaret Thatcher, argumentujac obni-
zenie opodatkowania. Po pierwsze dochodzi do zmniejszenia motywacji do
pracy, poniewaz wypracowanie wickszego dochodu wiaze si¢ z coraz wyzszym
nakladem pracy, a jednocze$nie ze znacznie mniejszym dochodem niz w punk-
cie optymalnego czasu poswigconego na pracg, ze wzgledu na wysoko$¢ po-
datku. Po drugie ze wzgledu na nieoplacalnos¢ zatrudniania wigkszej ilosci

pracownikéw przez pracodawcdw, ktérzy musza ponosié koszt opodatkowania
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i w koricu ze wzgledu na rozwdéj szarej strefy, kedra nie jest opodatkowana
w ogole.

Jak wigc przedstawia si¢ prawo Laffera w stosunku do podatkéw docho-
dowych w Wielkiej Brytanii po zmianach wprowadzonych przez Thatcher?

Zgodnie z powyzszym wykresem obnizenie stawek podatkowych w no-
wym budzecie na rok 1980 nie spowodowalo zmniejszenia si¢ dochodéw
budzetowych z tytulu podatku dochodowego. Uzyskany w 1979 r. dochéd
w wysokoséci 20,884 mld funtéw powickszyt si¢ do 23,868 mld funtéw
w roku nastepujacym. W roku, w keérym Margareth Thatcher sktadata swéj
urzad (1990) dochéd ten wynidst juz 59,506 mld funtéw, co stanowi wzrost
az 0 149% w stosunku do roku 1979. Ponadto dochéd budzetowy z tytutu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych przez caly omawiany okres mial
tendencj¢ wzrostowa. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze stawki podat-
kowe, ktére obowiazywaly w Wielkiej Brytanii przed reforma Thatcher, ze
wzgledu na ich wysoko$¢ byly zgodnie z prawem Laffera nicefektywne i nie
pozwalaly na osiagnigcie maksymalnych, mozliwych dochodéw budzetowych.
Warto wspomnie¢, ze przedstawione powyzej wzrosty nie sa oczywiscie tyl-
ko i wylacznie wynikiem samego obnizenia podatkéw, ale réwniez i wzrostu
plac. Te z kolei maja zwiazek z inflacja, ktéra w pierwszych latach rzadéw
Thatcher, utrzymywata si¢ na wysokim poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wysoka inflacja wyst¢powata tylko w pierwszych latach rzadéw Thatcher i juz
w 1982 r. spadta do poziomu 5%, a w 1986 r. do poziomu 2,5% (Ceran 2008
s. 86). Ponadto obnizki stawek, ktére mialy miejsce za rzadéw Thatcher byly
obnizkami gwaltownymi i w przeciagu kilku lat doprowadzity do obnizenia
gérnej stawki nawet o polowe. Gdyby zatem stawki obowiazujace przed zmia-
nami byly stawkami efektywnymi, to wéwczas bez watpienia obserwowaliby-
$my trend odwrotny od wzrostowego w dochodzie z podatku.

Podobne skutki obnizki podatkéw dochodowych zaobserwowano
w analogicznym okresie w Stanach Zjednoczonych. Zmniejszenie przez Ro-
nalda Reagana najwyzszej stawki z 70% w 1980 r. do nawet 28% w 1988 r.,
przyczynito si¢ do wzrostu dochodu podatkowego nawet o 99,4% pomiedzy
latami 1980 a 1995 (Grecu 2004 s. 8). Podobne skutki przyniosta zreszta re-
forma Kennediego, ktéry w 1963 r. obnizy} najwyzsza stawke z 91% do 70%,
co przyczynifo si¢ do wzrostu dochodu podatkowego o0 62% w latach 1961-68
(Grecu 2004 s. 5-7).

Kolejnym waznym aspektem reformy podatku dochodowego jest wielko$¢
grup podatnikéw w poszczeg6lnych progach podatkowych, proporcja obciaze-
nia poszczeg6lnych progéw w stosunku do wszystkich dochodéw podatkowych
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oraz faczna wysoko$¢ obcigzenia podatkowego. Jezeli chodzi o grupe oséb pla-
cacych najnizsze podatki, to ta zmniejszyla si¢ o 1,3 miliona oséb na skutek
podniesienia progéw podatkowych, co spowodowalo, ze zostali oni zwolnieni
z obowiazku placenia podatku w ogéle (Harris 1992, s. 105). W odniesieniu
do oséb obciazonych wyzszymi stawkami (przed reformami od 40-83%, od
19791.do1988r.0d40do 60%i0d 1988r.-40%), to ta powickszylasicz 763 tys.
w latach 1978-79, a wigc z niespelna 3% wszystkich podatnikéw, do 1 mln
700 tys. w latach 1990-91, czyli 6,5% podatnikéw (Adam, Browne, Hea-
dy 2010, s. 14). Zjawisko to ponownie wytlumaczy¢ mozna przytaczanymi
juz argumentami co do zmniejszenia si¢ problemu unikania opodatkowania
i zwickszenia motywacji. Motywacja moze by¢ natomiast mierzona przez dwa
wskazniki. Pierwszy z nich - participation tax rate (PTR), oznacza che¢é podje-
cia pracy przez tych, ktérzy obecnie nie pracuja lub tez do przejscia na bezro-
bocie. Natomiast drugi - effective marginal tax rate (EMTR), informuje o checi
podjecia wickszych wysitkéw przez juz zatrudnionych do zwigkszenia swoich
zarobkéw. Jak wskazujq badacze, oba te czynniki ze wzgledu na reformy po-
datkowe ulegly zmianie, zaréwno krétkoterminowo jak i dlugoterminowo.
Motywacja do pracy u oséb niezatrudnionych zwickszyta si¢ w sposéb istotny,
natomiast motywacja do uzyskiwania wigkszych zarobkéw ulegla niewielkie-
mu podwyzszeniu (Adam, Browne, Heady 2010, s. 39-44).

Jednoczesnie wraz ze spadkiem opodatkowania, wzrést udziat oséb naj-
bogatszych w dochodzie z podatku dochodowego. W roku podatkowym
1978179 podatki pobrane od 10% najlepiej zarabiajacych obywateli stanowily
35% calego dochodu z podatku dochodowego, natomiast juz w roku podat-
kowym 1989/90 - 42% (Grecu 2004, s. 9). Zmiany przyniosty réwniez dhu-
goterminowe modyfikacje, poniewaz 10% najlepiej zarabiajacych w 2017 r.
odpowiadalto juz za 59% calego dochodu z podatku dochodowego. Podobnie
dane prezentujg si¢ w odniesieniu do 1% najlepiej zarabiajacych. W 1976 r.
1% najbogatszych obywateli odpowiadat za 11% dochodu z podatku docho-
dowego, natomiast w 2017 r. juz za 27% (Morley 2017). Jak pokazuja wiec
powyisze informacje, reforma podatkowa doprowadzita do niemal podwoje-
nia obcigzenia podatkiem dochodowym o0s6b najbogatszych, przez co wspot-
cze$nie wielko$¢ dochodéw budzetowych z jego tytutu, jest zalezna gtéwnie od
tej grupy. Powyzsza informacja zostanie przeanalizowana z punktu widzenia
sprawiedliwosci, w dalszej czesci tego artykutu.

Skutki ekonomiczne reformy, nalezy réwniez rozpatrywaé z punktu wi-
dzenia ogdlnego poziomu opodatkowania oraz cen towardw i ustug. Jak wspo-

mniano wcze$niej, obnizenie stawek podatkéw bezposrednich, wiazalo si¢ ze
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wzrostem podatkéw posrednich. Podwyzka VATu w skali catego okresu rza-
déw Thatcher doprowadzita do niemal dwukrotnego wzrostu udziatu podatku
VAT w catkowitej wielkosci opodatkowania (Sotczyniski 2007, s. 70). Miato to

jednak swoje negatywne konsekwencje z punktu widzenia samych podatnikéw.
Pomimo bowiem obnizenia podatkéw bezposrednich, ogélny poziom opodat-
kowania pomigdzy latami 1979 a 1983 wzrdst 0 4,5%, podczas gdy w paristwach

Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej wzrdst on 0 2,9% w analogicznym okre-
sie. Jednocze$nie cigzar podatkowy ujety w proporcji do PKB wzrést z 34,5%

w 1978 r. do 38,5% w 1984 r. (Kavanagh 1987, s. 231) Wbrew pozorom

wiec, reforma podatkowa Margaret Thatcher wcale nie spowodowata zmniej-
szenia obciazenia Brytyjczykéw podatkami, co raczej je zwigkszyla. Co wigcej,
obrazujac jak zmiany wplynely na przecigtnego obywatela, warto odwola¢ si¢

do wskaznika cen detalicznych (ang. Retail Price Index)?, ktéry w ciagu pierw-
szego roku rzadzenia wzrést dwukrotnie (Tomlinson 2007, s. 10). Jak nalezy
zauwazy¢ wzrost cen, niekoniecznie musiat by¢ spowodowany wprost zmiana-
mi podatkowymi, lecz mégl by¢ po prostu wynikiem rzadéw wezesniejszych,
ktére - jak warto przypomnieé, cechowaly si¢ bardzo wysokim stopniem

inflacji. Istotnym w tym miejscu jest fake, ze konserwatysci osiagneli sukees

w walce z inflacjg i wynoszaca $rednio w latach 1974-79 - 16,3% (Tomlinson

2007, s. 15), juz w 1982 r. osiagneta 5%, natomiast w 1986 r. - 2,5% (Ceran

2008, s. 86). Wzrost cen w tym wypadku jest wi¢c zarzutem nieuprawnionym,
poniewaz dtugoterminowo udalo si¢ go w znacznym stopniu ograniczy¢, za$

wskaznik cen detalicznych wzrést tylko na poczatku rzadéw.

Wsrdd pozostalych skutkéw obnizki podatkéw dochodowych, mozna
wymieni¢ chociazby zwigkszenie poziomu rzeczy posiadanych na wilasnos¢
przez obywateli, w tym szczegélnie nieruchomosci. Wyzsze dochody pozwa-
laly bowiem fatwiej oszczedzaé pieniadze, co przyczynito si¢ do wzrostu od-
setku os6b posiadajacych wlasny dom (jednorodzinny lub mieszkanie), kt6ry
jeszcze w 1981 r. wynosit 55% spoleczefistwa, natomiast w 1990 r. osiagnat
78% (Green 2006, s. 129-130). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez wplyw
na wzrost PKB per capita, ktére z 9276 funtéw w 1979 r. wzrosto do 11.516
funtéw w 1990 r. (Grecu 2004, s. 9) Jak wskazujg ponadto niekt6rzy badacze,
obnizka ta przyczynila si¢ do dtugoterminowego skutku w postaci 3% bezro-
bocia w 2000 r. (Soczytiski 2007, s. 70)

2 Wskaznik cen detalicznych jest miara inflacji, ktoéra pozwala zmierzy¢ zmiang koszykow
cen towarow i ushug.
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Skutki ekonomiczne reform podatkowych Thatcher nalezy oceni¢ wiec
wzglednie pozytywnie. Zapewnily one zwigkszenie efektywnosci opodatkowa-
nia, pozwolily na zwolnienie z podatku najmniej zarabiajacych czy w koncu
przyczynily si¢ do zwigkszenia udzialu we wlasnosci obywateli. Nie sposéb jed-
nak nie zauwazy¢ wzrostu ogélnego obciazenia podatkowego, ktéry wynikal
ze wzrostu podatkéw posrednich. Wzrost ten z jednej strony doprowadzit do
zwickszenia dochodéw budzetowych, a z drugiej do zwigkszenia opodatkowa-
nia dla najbiedniejszych obywateli.

REFORMA A SPRAWIEDLIWOSC

Cho¢ gléwnym celem prawa podatkowego nie jest sprawiedliwo$¢, a uzy-
skanie niezbednych do funkcjonowania paristwa srodkéw pienigznych, to nie
moze by¢ ona pominigta. Przepisy podatkowe, ktdre nie respektujg sprawie-
dliwosci sa bowiem ,tylko przepisami prawa i nigdy nie beda mialy waloru
i godnosci prawa” (Laczkowski 1998, s. 107). Na pytanie czy dana stawka
jest sprawiedliwa, odpowiedZ uzyska¢ mozemy miedzy innymi poprzez ana-
liz¢ rozmiaru obcigzenia podatkowego i stopnia podporzadkowania jedno-
stce panistwu (Gomulowicz 2001, s. 16-17). Istotnym jest réwniez to czy
dane padstwo opiera swéj system podatkowy na podatkach posrednich czy
bezposrednich, poniewaz podatki posrednie ze wzgledu na swoja regresyw-
no$¢, w wigkszym stopniu obciazajg najbiedniejszych (Gomulowicz 2001,
s. 21). Sprawiedliwos¢ podatkowa jest zatem wywazeniem interesu publicznego
i prywatnego, a takze interesu 0sob najlepiej zarabiajacych i tych o mniejszych
dochodach. Sprawiedliwy podatek bedzie wige podatkiem racjonalnym, kedry
nie uniemozliwia korzystania z prawa wlasnosci i nie niszczy woli osiagania
dochodu (Gomulowicz 2001, s. 14-15, 29-31, 77). Dopelniajac tej defini-
ji nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zmiany norm spoltecznych i wiedzy
w zakresie ekonomii, dla kazdego okresu historycznego rézna bedzie sprawie-
dliwo$¢ opodatkowania (Gomulowicz 2001, s. 9).

Czas rzadéw Margaret Thatcher przypadl na zwickszone poparcie dla
obnizki podatkéw dochodowych. Rosnaca inflacja lat 70-tych spowodowa-
fa, ze utrzymanie wysokich stawek podatku, przestalo by¢ oplacalne zaréw-
no dla klasy $redniej jak i robotniczej. W przypadku klasy $redniej podwyzki
cen byly czesciowo fagodzone poprzez podwyizki plac, natomiast place klasy
robotniczej wzrastaly w tempie, ktdre nie pozwalato na pokrycie réznic we
wzrostach cen. Wsrdd klasy sredniej narastaly wowczas obawy co do mozli-

wosci wejscia do wyzszego progu podatkowego, co spowodowaloby znaczne
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zmniejszenie ich zarobkéw (Cronin i Radtke 1987, s. 286-288). Klasa robot-
nicza natomiast byla coraz bardziej obciazona utrzymaniem paristwa. Osta-
tecznie oczekiwania spoleczne w odniesieniu do podatkéw dochodowych
znalazly swoje odzwierciedlenie w zwycigstwie konserwatystéw w 1979 r.
a nastgpnie w 1983 r., w ktérych to wyborach dominowaly zagadnienia zwia-
zane z gospodarka, a wyborcy wierzyli, ze dzigki mi¢dzy innymi obnizce podat-
kéw, poprawi si¢ ich osobista sytuacja ekonomiczna (Tomlinson 2007, s. 13).
Z subiektywnego punktu widzenia wyborcéw, ktérzy pozwolili dojs¢ do wha-
dzy Margartet Thatcher, obnizka podatkéw byta wigc sprawiedliwa.

Tendencja do obnizenia stawek podatku dochodowego nie wyste-
powala jednak tylko i wylacznie w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych. Paristwa te wskazaly jedynie pewien kierunek, ktéry poczawszy od
lat 80-tych stal si¢ dominujacym na calym $wiecie, zmieniajac jednoczesnie
znaczenie sprawiedliwoéci w odniesieniu do opodatkowania. Nowa spra-
wiedliwo$¢ podatkowa polegata na obnizaniu dotychczasowych podatkéw
dochodowych i przerzuceniu cigzaru utrzymania paristwa na podatki po-
srednie. Jest to doskonale widoczne na przykladzie paistw OECD, w kté-
rych jeszcze w latach 80-tych obowiazywaly gérne stawki $rednio na pozio-
mie powyzej 65%, natomiast juz w 2003 r. osiagnely one $rednio poziom
ponizej 45% (Edwards, Mitchell 2008, s. 31-32). Réwniez w przypadku
pafstw europejskich, srednia gérna stawka podatkowa ulegla zmniejszeniu
z 65% w 1985 r. do 44% w 2007 r. (Edwards, Mitchell 2008, s. 31-32)

Na pytanie czy stawki podatkowe obowiazujace przed zmianami byty ra-
cjonalne, udzielitem odpowiedzi juz w poprzedniej czgici tego artykutu, wska-
zujac na zwigkszona efektywnos¢ stawek obnizonych. W tym miejscu jedynie
zaznaczg, ze najwyzsza stawka podatku dochodowego na poziomie 83% tuz
przed zmianami w 1979 r., a w czasie II wojny $wiatowej i latach powojen-
nych osiagajaca nawet 98%, byla stawka ktéra uniemozliwiata korzystanie
z prawa wlasnosci i niszczyla wole osiagania dalszego dochodu. Co prawda
stawki te dotyczyly niewielkiego odsetku oséb najbogatszych, jednak ich wy-
soko$¢ nie spetniata podstawowych standardéw opodatkowania. Wielkos¢ do-
chodu, ktéry otrzymywal podatnik, ktéry wkraczal w najwyzszy prég podat-
kowy byta nieproporcjonalnie mata w stosunku do wielkosci dochodu, ktére
z tego tytulu otrzymywalo paristwo. W przypadku podatku na poziomie 98%
mozna wigc wrecz méwi¢ o jego charakterze konfiskacyjnym, ktéry nie po-
zwala na osiagniecie wyzszych dochodéw niz ustalone przez prawodawce, co

z punktu widzenia sprawiedliwosci wydaje si¢ niedopuszczalne.
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Sprawiedliwos$¢ to jednak réwniez i perspektywa oséb najbiedniejszych,
ktérym z zalozenia paristwo dobrobytu mialo zapewni¢ najwyzsza ochro-
n¢. Jak wskazuje wspétczynnik Giniego® dla Wielkiej Brytanii, nieréwnosci
dochodowe zaczely wzrasta¢ od 1978 r. a wigc w okresie reform podatko-
wych. Wspétezynnik ten wskazuje réwniez, ze podatki bezposrednie redukuja
poziom nieréwnosci, podczas gdy posrednie zwigkszaja go (Adam, Browne
i Heady 2004, s. 35-36). Jest tak ze wzgledu na to, ze osoby o mniejszych
zarobkach musza proporcjonalnie wigcej przeznacza¢ na podatki posrednie,
obciazajace gléwnie dobra konsumpcyjne, niz te o wysokich dochodach. Re-
forma Margaret Thatcher byta przerzuceniem cigzaru opodatkowania wiasnie
z podatkéw bezposrednich na posrednie. Cho¢ zabieg ten mial pozytywne
skutki dla budzetu, to byt on negatywny dla oséb najmniej zarabiajacych.
Najwiecej na obnizeniu stawek podatkowych zyskali ci, ktérzy zarabiali czte-
rokrotno$¢ $redniej krajowej (Kavanagh 1987, s. 231). Pomiedzy 1978 r.
a 1982 r. 1% najwiccej zarabiajacych zwickszyt swéj udziat w dochodzie na-
rodowym z 5,3% do 6%, podczas gdy udzial 50% najgorzej zarabiajacych
spadl z 24% do 23% (Kavanagh 1987, s. 232). Ponadto pomiedzy 1979 r.
a 1983 r. najbogatsze 50% o0s6b zwickszyto swéj udzial w ogélnym majatku
w panstwie z szacunkowego 79-83% do 80-84% (Kavanagh 1987, s. 232).
Co wigcej, informacja przedstawiona wezesniej co do regularnego zwigksze-
nia si¢ udzialu oséb najbogatszych w dochodzie podatkowym, jasno wska-
zuje, ze obnizenie gérnej stawki podatku dochodowego przyczynilo si¢ do
nieproporcjonalnego zwigkszenia dochodéw oséb najbogatszych w stosunku
do o0séb najbiedniejszych. Nie zmienil tego fakt podniesienia progéw po-
datkowych czy kwoty wolnej od podatku dla oséb w wieku produkcyjnym
ponizej 65 r. zycia z 1165 funtéw w 1979 r. do 1785 funtéw w 1983 r.
i 2785 funtéw w 1990 r.* Z punktu widzenia wigc oséb najgorzej zarabia-
jacych, reformy nalezy uzna¢ za niesprawiedliwe. Zyskaly bowiem gléwnie
na nich osoby najbogatsze, ktérych stawki podatkowe zostaly obnizone na-
wet dwukrotnie, natomiast najbiedniejsi, ktdrzy albo i tak nie placili podat-
kéw dochodowych, albo placili je w niewielkiej wysokosci, zyskali w sposéb
nieznaczny lub tez stracili. Na skutek reform i zwigkszenia stawek VAT byli

oni zmuszeni do placenia znacznie wigkszych kwot za artykuly podstawowej

3 Wspotezynnik Giniego stuzy migdzy innymi do liczbowego wyrazania nierownomiernego
rozktadu dochodu.

4 Zmiany brytyjskiego systemu podatkowego na przestrzeni lat z uwzglednieniem kwoty
wolnej od podatku <https://www.ifs.org.uk/ff/fiscalfacts2000.x1s>, doste¢p dnia 28.05.2021.
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potrzeby, przy jednoczesnej niewielkiej rekompensacie w postaci obnizonej

stawki podatku dochodwego.
PODSUMOWANIE

Gléwnym czynnikiem upowszechnienia si¢ podatkéw dochodowych
byly dwie wojny $wiatowe XX w. (Cronin i Radtke 1987, s. 271) Wprowa-
dzony w ich czasie podatek dochodowy stanowit skuteczne i elastyczne na-
rzedzie zwickszenia dochodéw budzetowych. Z czasem zyskiwal on coraz
bardziej zyskiwal na znaczeniu ze wzgledu na zwickszanie jego stawek i co
za tym idzie - dochodéw budzetowych. Wysokie obciazenie podatkiem do-
chodowym nie powodowalo jednak wigkszych sprzeciwéw w spoleczen-
stwie, ze wzgledu na wyzsze cele, ktére mialy one realizowaé. Zakoriczenie
drugiej wojny $wiatowej i z czasem - zmniejszenie zagrozenia kolejnym
$wiatowym konfliktem, spowodowalo, ze entuzjazm wzgledem wysokich
podatkéw dochodowych zaczal spadaé. Ponadto w przeciwieristwie do en-
tuzjazmu, bardzo silnie w latach 70-tych zaczgla wzrasta¢ inflacja, ktdra
w polaczeniu z wysokim obciazeniem podatkowym, powodowala wystapie-
nie zjawiska zimnej progresji, ktéra z czasem zaczela zmniejsza¢ dochody
i oszczednosci obywateli Wielkiej Brytanii. Polaczenie obu zjawisk doprowa-
dzito do oporu wzgledem obowiazujacego systemu gospodarczego i wybranie
w 1979 r. na premiera Margaret Thatcher, ktéra postulowata liberalne zmiany
w tym zakresie.

Polityka gospodarcza Thatcher bywa oceniana wspédtczesnie w sposéb rozny.
Niektérzy twierdza, ze rewolucjaurynkowieniagospodarkizawiodtaoczekiwania
i powigkszyta ekonomiczna niepewno$¢ (Gray 2001, s. 334-335). Czasy rzadéw
Thatcher bywaja réwniez nazywane przez jej przeciwnikéw: ,,okresem rozpasanej
burzuazji” (Worsthorne 1994, s. 256). Z kolei zwolennicy wskazuja, ze reformy
lat 70-tych doprowadzily do zmiany porzadku politycznego Europy i $wiata
i przywrdcenia wiary w kapitalizm (Pichér 2014, s. 141-142, cyt. za Ferguson
2013).

Zréinicowanie tych opinii nie moze dziwi¢ réwniez w odniesieniu do
zmian w systemie podatku dochodowego. W zaleznosci bowiem od punk-
tu widzenia, byly one pozytywne lub negatywne. W moim odczuciu jednak
to whasnie aspekty pozytywne reform, nalezy uzna¢ za dominujace. Spowo-
dowaly one zwigkszenie efektywnosci brytyjskiego systemu podatkowego,
a takze zwigkszenie dochodéw budzetowych. Te z kolei mialy istotny wplyw

na polepszenie sytuacji gospodarczej, a co za tym idzie réwniez i sytuagji
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poszczegblnych jednostek, co widoczne jest chocby poprzez zwigkszenie od-
setku obywateli, posiadajacych wlasny dom. Co réwniez istotne, to fake, ze
zmniejszenie stawki podatku dochodowego zmniejszyto zjawisko unikania
opodatkowania i zwigkszylo motywacj¢ do pracy. Upowszechniajace si¢ posta-
wy przedsigbiorcze, stangly u podstaw nowego pokolenia tzw. yuppies, a wigc
mlodych ludzi, mieszkajacych w duzych aglomeracjach miejskich i osiagaja-
cych sukces w biznesie (Ceran 2008 s. 16). Reformy systemu podatkowego to
réwniez zniesienie opodatkowania jawnie niesprawiedliwego, ze wzgledu na
niemal swoj konfiskacyjny charakter.

Z drugiej jednak strony ze wzgledu na obnizenie stawek podatkowych,
progresja w coraz mniejszym stopniu oddziatywata na zmniejszanie nieréwno-
§ci spolecznych, ktére od czaséw reform zaczely wzrastaé. Oprécz tego, wzra-
sta¢ zaczelo réwniez obciazenie grup najbiedniejszych, ktére co prawda zaczely
placi¢ nizsze podatki dochodowe, to jednak zostaly w silnym stopniu obciazo-
ne podatkami konsumpcyjnymi, co w jeszcze wigkszym stopniu powodowato
zwickszanie nieréwnosci. Niuprawnionym jest ponadto stwierdzenie, ze refor-
my podatkowe Thatcher zmniejszyly ogélny poziom obciazenia podatkowego,
poniewaz na skutek podniesienia stawek podatkéw posrednich, ten w czasie jej
rzadéw wzrést. O ile wiee samg reforme podatkéw dochodowych z punktu wi-
dzenia sprawiedliwosci mozna oceni¢ pozytywnie, o tyle jej nastgpstwo w po-
staci zwickszenia znaczenia podatkéw posrednich, wywarto negatywne skutki.

Ostatecznie reforma Thatcher spowodowala zakonczenie powojennego
konsensusu i zastapienie go nowym, neoliberalnym konsensusem, ktéry zna-
lazt swoje odzwierciedlenie migedzy innymi w przyjeciu pogladéw rynkowych
na gospodarke przez Parti¢ Pracy w latach 90-tych XX w.

Jednoczesnie w ujeciu globalnym, reformy Thatcher, ale i réwniez Reaga-
na, rozpoczely proces gwattownej obnizki podatkéw dochodowych i co za tym
idzie réwniez i rywalizacji podatkowej, ktéra to trwa do dzisiaj. Wiele jednak
wskazuje na to, ze ustanowiony przez Margaret Thatcher neoliberalny konsen-
sus zmierza ku swojemu kornicowi ze wzgledu na coraz czegstsze tendencje do
zwickszania stawek podatkéw dochodowych w paristwach europejskich, po-
mystach nalozenia podatku §wiatowego czy zdecydowana walke z unikaniem

opodatkowania.

226



ROZWAZANIA NAD PROGRESYWNYM PODATKIEM DOCHODOWYM ...

BIBLIOGRAFIA
Monografie
CeranT. S.,
2008 Thatcheryzm jako doktryna spoleczno-polityczna, Wydaw-

nictwo Adam Marszatek, Torus.

Edwards Ch., Mitchell D.].,
2008 Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition and
the battle to defend it, CATO Institute, Waszyngton.

Gomulowicz A.,

2001 Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa.

Gray J.

2001 Dziwna $mier¢ Anglii toryséw, [w:] Po liberalizmie. Eseje

wybrane. Aletheia, Warszawa.

Green E.H.H.,

2006 Thatcher, Hodder Arnold, Londyn.

Piketty T.,

2015 Kapital XXI wicku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa.

Pichér T.,

2014 Thatcheryzm zarys przypadku, Rambler Press & Librarium
DLB, Warszawa.

Harris K.,

1992 Margareth Thatcher, Wydawnictwo Lédzkie, L.odz.
Jachowicz P.,

2002 Strajk gérnikéw brytyjskich w latach 1984-1985, Warszawa.
Kavanagh D.,

1987 Thatcherism and british politics. The end of Consensus?, Ox-
ford University Press, Nowy Jork.

Szpak J.,

2003 Historia polityczna Europy Zachodniej 1945-2002, Poznan.

227



MACIE] KOWALCZYK

Monografie wieloautorskie

Adam S., Browne J., Heady Ch.,
2010 Taxation in the UK [w:] Dimensions of Tax Design, red.
Mirrlees J. i inni, Oxford University Press.

Cronin J. E., Radtke T. G.,

1987 The old and the new politics of taxation: Thatcher and Rea-
gan in historical perspective [w:] Socialist register 1987, Conservatism in Brit-
ain and America: Rhetoric and reality, red. Miliband R., Panitch L., Saville J.

Kosikowski C., Matuszewski J.,
2010 Geneza i ewolugja oraz funkcje podatkéw [w:] System prawa
finansowego, red. L. Etel, Tom III, Wolters Kluwer, Warszawa.

Litwiiczuk H.,

2010 Podatki dochodowe, [w:] System prawa finansowego, red.
Etel L., Tom III, Warszawa.

Laczkowski W.,

1998 Zasady podatkowe w orzecznictwie polskiego Trybunatu

Konstytucyjnego [w:] Koncepcja wspétczesnych reform podatkowych. Europa
na drodze do wspélnej waluty, red. Malecki J., Poznar.

Worsthorne P.,

1994 Tricks of Memory, Weidenfeld & Nicolson.

Czasopisma

Solczysski T.,

2007 Polityka gospodarcza Margaret Thatcher, Studencki Przegla
Ekonomiczno-Spoleczny, luty/marzec.

Tomlinson J.,

2007 Mrs Thatcher’s Macroeconomic Adventurism 1979-1981

and its Political Consequences, British Politics, 2, 3-19.
Zrédkha internetowe

Ferguson N.,
2013 Margaret Thatcher: Right about Nearly Everything, https://
www.niallferguson.com/journalism/journalism/margaret-thatcher-right-

about-nearly-everything.

228



ROZWAZANIA NAD PROGRESYWNYM PODATKIEM DOCHODOWYM ...

Himmelfarb G.,

1989 Victorian Values/Jewish Values [w:] Commentar, styczef,
https://www.commentarymagazine.com/articles/gertrude-himmelfarb/victo-
rian-valuesjewish-values/, dostep 01.06.2021.

Morley K.

2017 Tax burden on the wealthy has trebled since the 1970s,
https://www.telegraph.co.uk/news/2017/03/19/tax-burden-wealthy-has-tre-
bled-since-1970s-telegraph-analysis/, dostgp 30.05.2021

Zmiany brytyjskiego systemu podatkowego na przestrzeni lat
z uwzglednieniem kwoty wolnej od podatku, https://www.ifs.org.uk/ff/fiscal-
facts2000.xls, dostep dnia 28.05.2021.

Pozostale:

Grecu A.,

2004 Flat Tax - The British Case, Adam Smith Institute, Londyn.
Thatcher M.,

1975 My Kind of Tory Party, The Daily Telegraph, 30.01.

CONSIDERATIONS ON PROGRESSIVE INCOME TAX
AGAINST THE BACKGROUND OF MARGARETH THATCHER'S
TAX POLICY AND ITS EFFECTS

Summary: Income taxes were introduced in Europe at the beginning
of the 20th century and over the following decades they gained more
and more popularity. Initially low tax rates, with time, they started to
increase until they reached even 98% of the highest income in Gre-
at Britain in the second half of the 20th century. Twentieth century
'The revolution in the approach to income taxes changed only Margaret
Thatcher and her reforms. The article deals with the economic effecti-
veness of these changes, as well as their fairness. He points to examples
of the positive impact of changes on the British economy, as well as the
level of budget revenues. The article emphasizes that despite significant
cuts in income tax, the tax burden on Britons has increased, which is in
contrast to the Iron Lady's promises to cut taxes. Finally, the article po-
ints to the effect of increasing social inequalities as well as shaping a new
economic order - the neoliberal consensus that continues to this day.

Keywords: income tax, Margareth Thatcher
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WPLYW MORALIZMU PRAWNEGO
I DEBATY NAD MIEJSCEM MORALNOSCI
W PORZADKU PRAWNYM NA PROCES
KSZTAETOWANIA BRYTYJSKIEGO
SYSTEMU PRAWNEGO W XX W.

Abstrakt: Konflikc miedzy postawa prawa naturalnego sprowadzajaca si¢ do
usprawiedliwienia moralnego ustanowionego porzadku prawnego a nurtami
w ramach pozytywizmu prawniczego jest stalym elementem w procesie ksztal-
towania systemu prawnego przez wieki. Znaczacy wplyw teorii o zalozeniach
wypracowanych w obszarze zwiazku miedzy moralnoécia a prawem stano-
wionym widoczny jest w szeregu aktéw normatywnych, obecnie pod posta-
cig m.in. klauzul generalnych, tresci preambut do ustaw i fundamentalnych
zasad prawa. Debata migdzy przedstawicielami réznych podejs¢ w probie
odpowiedzi na koronne pytania: ,Jakie powinno by¢ prawo?” i ,Czym jest
dobre prawo?” wplynela w sposéb istotny na proces ksztaltowania porzadku
prawnego i stanowila przedmiot dyskusji w doktrynie, literaturze, na salach
sadowych i posiedzeniach wladz ustawodawczych. Szczegélnym punktem za-
palnym dla odnowienia dyskusji nad znaczeniem moralnosci w zyciu spolecz-
nym i rolg w tym obszarze ustawodawcy stalo si¢ opublikowanie w 1957 r.
przez parlament brytyjski raportu Wolfendena, w ktérym zarekomendowano
dekryminalizacje homoseksualizmu $ciganego do tej pory jako przestgpstwo.
Propozycj¢ uzasadniano, iz funkcja prawa ,nie jest [...] ingerowad w zycie
prywatne obywateli lub dazyé do wyegzekwowania okreslonego wzorca zachowa-
nia.” (Wolfenden Report 1957, paragraph 14). Przeciwko postulatowi zmiany
prawa wystapily glosy opowiadajace si¢ za wymuszaniem przy pomocy prawa
moralnosci akceptowanej przez wigkszo$¢ spoleczeristwa, a tym samym pe-
nalizowania zachowari uznanych za niemoralne, wypracowujac stanowisko
okreslane mianem moralizmu prawnego. Opozycja swoja postawe uzasadniata
wiszacym nad paristwem zagrozeniem dezintegracji spolecznej sprowadzaja-
cej si¢ do nieuchronnego upadku spoleczeristwa, ktére zjednoczone jest pod
sztandarem jednego, akceptowalnego systemu wartosci. Koncepcja moralno-
$ci publicznej stala si¢ przedmiotem dysputy migdzy Patrickiem Devlinem
a H. L. A. Hartem, przedstawicielem szkoly oksfordzkiej i autorem znamieni-
tych pozycji w obszarze teorii i filozofii prawa. Celem niniejszego artykulu jest
prezentacja i analiza wplywu koncepcji moralizmu prawnego i teorii wypra-
cowanych woké! problematyki zastosowania moralnosci w regulowaniu zycia
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spoleczenistwa XX-wiecznej Wielkiej Brytanii na ksztalt brytyjskiego systemu
prawa. Konflikt migdzy postawami w ramach szeroko pojetego prawa natu-
ralnego a staraniami ukierunkowanymi na ograniczanie elementu moralnosci
w otoczeniu prawnym, a w szczeg6lnosci jego skutki dla dziatalnosci ustawo-
dawczej brytyjskiego parlamentu, lobbingowej i doktryny prawnej w ubieglym
stuleciu, to kolejny kluczowy element prezentowanej pracy. Zwiericzeniem
dla rozwazari na tym podiozu bedzie ocena aktywnosci czotowych inicjatoréw
i kontynuatoréw debaty nad trescia prawa natury w porzadku prawnym i jej
wplyw na systemy prawne anglosaskie i kontynentalne. Istotne znaczenie ar-
gumentacji w tym obszarze dla procesu ksztaltowania si¢ zaréwno brytyjskiego
porzadku prawnego zostalo przyjete jako gléwna teza, ktdrej udowodnieniu
zostang podporzadkowane rozwazania w niniejszym artykule. W pracy zostana
podjete réwniez watki zwiazane z obszarem nauk spotecznych, ekonomicznych,
politologia i analiza historyczna, jak réwniez zostang zawarte refleksje nad pro-
blematyka ingerencji wladzy w panstwie prawa w imi¢ ochrony moralnosci
i obyczajnosci spoleczeristwa.

Stowa kluczowe: moralizm prawny, H. L. A. Hart, Patrick Devlin, Ronald
Dworkin, Joel Feinberg, moralnoé¢, obyczajnos¢, zasada krzywdy, teoria prawa,
prawo karne, Sexual Offences Act, Raport Wolfendena

PRAWNE EGZEKWOWANIE MORALNOSCI

Istnienie $cistego zwiazku miedzy brytyjskim prawem a moralnoscia bylo
powolywane i przypominane wielokrotnie przez przedstawicieli doktryny, wha-
dzy ustawodawczej i judykatury zaréwno w XVIII, XIX, jak i w XX w. Tak jak
moralnos¢ byla i jest stalym towarzyszem w procesie ksztaltowania brytyjskie-
go systemu prawnego, tak bohaterem w projektowaniu i egzekwowaniu prawa
byl i jest rozsadny Anglik, kt6ry zarazem jest cztowiekiem dziatajacym zgodnie
z kodeksem moralnym (Goodhart et al. 1953, s. 82). W epoce wiktorianskiej
stykamy si¢ réwniez z szeroko promowanym modelem kobiety moralnej, sta-
nowiacej opoke w domu, czystej na duchu i ciele, wiernej i powsciagliwe;.

Z czasem coraz trudniej prostot¢ moralnego osadu pewnych czynéw
udawalo si¢ przenie$¢ na grunt ustawodawstwa przy uzasadnieniu konkret-
nych dziatari legislacyjnych i celowosci wprowadzenia rozwiazan do obowia-
zujacego prawa. Prawne egzekwowanie moralnosci, czyli ingerencja paristwa
w wolnos§¢ cztowieka i zakazywanie pewnych zachowan wylacznie na pod-
stawie ich niezgodnej z moralnoscia natury, sktadaja si¢ na teori¢ w obszarze
kryminalizacji ludzkiej aktywnosci — moralizmu prawnego. Sam ten termin
zostal uzyty dopiero w roku 1963 przez Herberta Harta (Petersen 2010, s.
216), jednakze sama koncepcja liczy sobie wiele lat. Mozna jg sprowadzi¢ do

rozumowania: niemoralno$¢ czynu rodzaju A stanowi wystarczajac motyw dla
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kryminalizacji A, nawet jesli nie powoduje powstanie szkody (Petersen 2010,
s. 83). Nie jest wymagana dodatkowa racjonalizacja dla interwencji prawa
karnego, gdyz osad moralny wickszosci spoleczeristwa lub podmiotéw dzier-
zacych wladzg w padstwie stanowi wystarczajaca i uzasadniong pobudke dla
penalizacji amoralnych zachowan. James Fitzjames Stephen, przedstawiciel
nurtu wiazacego $cisle moralno$¢ z prawem, w swojej publikacji ,,Liberty, Equ-
ality, Fraternity” wydanej w 1873 r. wskazal, iz misja prawa karnego jest $ciga-
nie przestepcéw, ktérzy dopuscili si¢ czynéw niegodziwych w celu wygaszenia
uczucia nienawisci spoleczeistwa, wzbudzonego tym niemoralnym czynem
(Duff 2014, s. 222). Angielski sedzia i prawnik w prébie ujecia moralnosci
w pewne ramy nie uwzglednial réznic czasowych czy geograficznych, a wole
grupy znajdujacej si¢ u wladzy uznal za determinante tresci kodeksu moralne-
go (Szerletics 2009, s. 100).

Element szkodliwosci czynu dla danych jednostek i ogétu spoleczeristwa
na przemian traktowano jako czynnik przesadzajacy o penalizacji danego czynu,
a jak ukazano w definicji powyzszej koncepcji, réwniez catkowicie pomijano.

Wertujac karty historii XIX w. jeste$my $wiadkami jednoczesnego rozwo-
ju dwéch nurtéw. Z jednej strony doktryna blizej skoncentrowata si¢ na mo-
tywie — spotecznej szkodliwosci. Miato to miejsce wraz z upowszechnieniem
zasady uzytecznosci Jeremiego Benthama i jej zaadaptowanej formy Johna
Stuarta Milla.

ZASADA KRZYWDY

Zanim blizej przyjrzy si¢ rozprawom o relacji prawa i moralnosci, nalezy
dokona¢ wpierw analizy elementu zawartego w definicji moralizmu prawne-
go, jaka jest krzywda. Tym istotniejsze jest rozpoczecie rozwazan w obszarze
teoretycznych postaw dla egzekwowania moralnosci od zasady krzywdy uty-
litarystéw z powodu wyraznego podwazenia wymogu powstania szkody dla
ingerencji paristwa. H. L. A. Hart w ,Positivism and the Separation of Law
and Morals” méwi o utylitarystach jako o gorliwych myslicielach trudniacych
si¢ problematyka prawa i ,architektach wielkich reform” (Hart 1958, s. 594).
Ich wkiad w doktryne i ustawodawstwo Zjednoczonego Krélestwa jest wielo-
krotnie przywolywany zaréwno w raportach komitetéw powotanych w celu re-
formy prawa, jak i w publikacjach kluczowych teoretykéw prawa naturalnego
i pozytywizmu prawniczego w XIX i XX w.

Jeremy Bentham i John Stuart Mill swoje rozwazania w obszarze pra-

wa skoncentrowali wokét problematyki racjonalizacji ograniczania wolnosci
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jednostki przy pomocy ustawodawstwa. Zreferowanie zalozen utylitarystéw
nalezatoby rozpoczaé od przedstawienia nadrzednej zasady, czyli dazenia do
minimalizacji ingerencji paristwa w fundamentalne prawa jednostek. Oko-
licznosci dla interwencji prawa powinny znajdowad wystarczajace uzasadnie-
nie dla wprowadzenie restrykcji w korzystaniu z débr osobistych i wolnosci.
»Gdzie zadna krzywda nie zostata wyrzadzona zadnemu cialu przez dany czyn”
(Bentham 1781, s. 134) stanowi limit dla interwencji prawa karnego u Ben-
thama, za$ dla Milla rzad jest usankcjonowany wtedy, gdy jego dzialanie ma
na celu zapobiegniccie krzywdzie innych (Mill 1859, s. 13). Penalizacje zacho-
wan, ktore nie powodujg szkody u innej osoby uznajg za bezzasadna. Krzywdg
mozna rozumie¢ wielorako, zwazajac jednak na fakt, iz przedmiotem analizy
jest nurt utylitarystyczny, mozna ja doprecyzowac jako negatywne oddziatywa-
nie na dobrobyt jednostki w postaci zadania bélu, fizycznego czy psychicznego
(Petersen 2010, s. 82). Kluczowym wskaznikiem jest zastrzezenie, ze krzyw-
da powinna dotyczy¢ innych oséb, nizli samego sprawcy. Szkoda powstata
na osobie, ktéra dopuscita si¢ czynu nie daje podstaw dla penalizacji takiego
zachowania, stad podwazano zasadnos$¢ kryminalizacji, przykladowo, samo-
béjstwa. John Stuart Mill analizujac takie przypadki dokonat rozréznienia na
dzialania dotyczace wlasnej osoby i dzialania, ktére wywieraja wplyw na in-
nych, a linig ich podziatu jest wlasnie wspomniane wyrzadzenie krzywdy. Za
wyjatek od orzeczenia, ze nastapifa szkoda na innej osobie, utylitarysci uznaja
fakt wyrazenia przez pokrzywdzonego zgody na zastosowanie wobec niej dzia-
fania przez sprawce. Zaréwno Bentham, jak i Mill stosuja okreslania ,dobro-
wolna” i ,uczciwie uzyskana” jako warunek uznania zgody za odstepstwo od
zasady krzywdy (Bentham 1781, s. 134, Mill 1859, s. 15). Odrzuci¢ w dome-
nie zasady uzytecznosci nalezy przyczyny dla penalizacji pewnych dziatari, ked-
re zwiazane s z szeroko pojetym obszarem moralno$ci. Pomimo, iz sam Mill
propaguje neutralno$¢ prawa wobec kwestii zwiazanych z moralnymi sadami
to jednakze w ,,O wolnosci” dokonuje egzemplifikacji czynéw, kedre zastuguja
na moralne potepienie. Wsrdd tych zachowan niemoralnych, zawezonych do
wywotujacych negatywne skutki dla innej osoby, wymienia précz tych wyrza-
dzajacych bezposrednia szkode takze nieuczciwe wykorzystanie przewagi, czy
zaniechanie udzielenia pomocy w obliczu zagrozenia (Mill 1859, s. 72).

234



WPLYW MORALIZMU PRAWNEGO I DEBATY ...

PODWOJNY STANDARD MORALNOSCI W XIX/XX W.

Aby wskaza¢ drugi kierunek, ktérym podazyto ustawodawstwo w ,,Impe-
rium, nad ktérym nigdy nie zachodzi storice”, nalezy wpierw nakresli¢ sytuacje
w ostatnich dziesiecioleciach epoki wiktoriariskie;.

Przefom dwéch wiekéw to punkt zbiegu debat w obszarze seksualnosci
i obyczajnosci spoteczenstwa. Kwestia czystosci moralnej poglebiona istnieja-
cg dychotomia miedzy sfera prywatng a publiczna, gdzie mamy do czynienia
z podwdjnym standardem moralnosci, coraz cze¢dciej zyskiwala na rozglosie,
w tym réwniez za sprawg polityki Kosciota i zacieklych obroricéw moralnego
porzadku $wiata. Gdzie zacisze domu rodzinnego byto miejscem propagowania
i kultywowania cnotliwego zycia, tak ulice byly areng prostytucji, wystepkéw
i rozwiazlego trybu zycia. Obraz ,spaczenia moralnego”, w szczegdlnosci w za-
kresie nieortodoksyjnych zachowari seksualnych, nie upickszaly réwniez liczne
w tym czasie skandale wérdd elit spoleczeristwa. W drugiej potowie XIX w.
podjeto préby skonsolidowania obowigzujacych przepiséw dotyczacych prze-
stepstw seksualnych wobec kobiet, w drodze walki z prostytucjg w miastach
i portach garnizonowych uchwalono Ustawe o chorobach zakaznych, a kolejno
nowelizacja ustawy karnej zaostrzyta odpowiedzialno$¢ karng za wykorzysta-
nie seksualne dziewczyn i za odbywanie stosunkéw homoseksualnych (Weeks
2017, s. 104). Mezczyznom nakrytym na odbyciu takiego stosunku grozita
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Paristwo na swoje barki wzi¢lo od-
powiedzialno$¢ za uregulowanie dziedzin seksualnoéci nie wpasowujacych si¢
w rygorystyczne kanwy Kosciota i propagowanego kodeksu moralnego. Idac

tym torem, uregulowano kwestie m.in.:

*  tresci obscenicznych w The Obscene Publications Act z 1857 .,

e prostytugji i homoseksualizmu (lata 60. XIX w., 1885, 1898),

* nieprzyzwoitej reklamy w Indecent Advertisements Act z 1889 r.
(Weeks 2017, s. 102).

Nowelizacja aktu normatywnego z 1885 r. wprowadzila w ramy penali-
zacji czyny okreslane jako ,razaco nieprzyzwoite” i podporzadkowata pod ta
kategori¢ wszelkie akty seksualne mi¢dzy mezezyznami. Rozszerzajaca wyklad-
nia nieoznaczonej przestanki stala si¢ narzedziem w rekach organéw $cigania
nawet niemozliwych do udowodnienia aktéw sodomii. Nalezy wskaza¢, ze
homoseksualizm jako orientacja seksualna nie byta bezposrednio adresowana
w aktach prawnych, w oczach prawa takie zjawisko nie mialo racji bytu. No-
welizacja z korica XIX w. dajaca wyraz pogladom ortodoksyjnych ugrupowan
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w Parlamencie, od dnia swojego uchwalenia spotykata si¢ z glosami sprzeciwu
bardziej postgpowych grup.

Zmiany w XX w. w Wielkiej Brytanii stanowia wynik obserwacji prze-
obrazeri systeméw prawnych, w szczegblnosci ustrojéw totalitarnych z wyraz-
nym dominujacym wplywem polityki rzadowej na ustawodawstwo i penali-
zacj¢ czynéw, tragicznych skutkéw I i II wojny $wiatowej. Kolejny impuls
wygenerowal szereg czynnikéw, w tym rozw6j koncepcji praw podstawowych,
ruchy feministyczne, poprawa warunkéw zycia i pracy. Na nowo rozgorzal
odwieczny konflikt w obszarze zaleznosci migdzy moralnoscia i prawem.
Z réznych stron nadchodzily sygnaly o zmianach podejscia do regulowania zy-
cia spoleczenistwa w powojennej Wielkiej Brytanii. Od lat dwudziestych tego
stulecia i w obliczu znaczacego wzrostu liczby skazanych i aresztowanych za
przestgpstwa seksualne, dostrzezono potrzebe zainicjowania procesu rewizji
obowiazujacych przepiséw w tym obszarze. Powolano Departamentowy Ko-
mitet ds. Przestgpstw Seksualnych Przeciwko Mlodocianym, Komitet ds. Prze-
stepstw Ulicznych, ktéry w 1928 r. opublikowat znaczacy dla pézniejszych
dzialan legislacyjnych raport, a w pdzniejszych latach Komitet ds. Homosek-
sualizmu i Prostytucji (Hall Williams 1960, s. 335).

Iustracja 1. Wycinek z gazety Daily Sketch przedstawiajacy Lorda Montagu, Petera
Wildeblood’a i Michaela Pitt-Rivers’a z 16 marca 1954 r.

7

i * THESE ARE THE THREE Aceuseo

The accused (from right) A i
are: LORD MONTAGU, -
aged 27, gc Palace nouae,
Beaulieu;

His  second oousln.'
‘MICHAEL PITT - S,
aged 31, fanner, of Newton

Zrédlo: (Sturgess 2017, catalogue reference: MEPO 2/9628)
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Zadaniem Komitetu ds. Przestepstw Ulicznych stala si¢ analiza i reforma
wykroczen przeciwko przyzwoitosci i porzadkowi, popelnianych w miejscach
publicznych. Cztonkowie Komitetu w drodze analizy obowiazujacych przepi-
séw i zmian w zjawisku prostytucji na przetomie XIX i XX w. zaobserwowali,
iz do tej pory w kregu zainteresowania prawa nie znajdowaly si¢ nielegalne,
dobrowolne akty seksualne, a raczej zachowania seksualne wykraczajace poza
ynaturalne” wspélzycie i z uzyciem przemocy (Hall Williams 1960, s. 344).
Rozwazania nad natura prostytucji, a dalej przestgpstwa i powinnosci prawa
karnego wobec takich zachowan, skonkludowal wniosek, iz w kregu zainte-
resowania prawa leza zewngtrzne postgpowanie jednostek naruszajace prawa
i wolnos¢ innych oséb anizeli prywatna moralno$é. Kwestia rozdzielnosci pra-
wa a indywidualnych odczu¢ i sankcji moralnych wskazana w Raporcie Komi-
tetu ds. Przestgpstw Ulicznych z 1928 r. dotyczacym problematyki penalizacji
prostytucji (Weeks 2014, s. 277) stata si¢ kluczowa dla dalszych postepéw
w obszarze dekryminalizacji aktéw uznawanych za przestgpstwa ze wzgledu na
swoj niemoralny charakter. Komitet wskazal, ze nalezy odrzuci¢ traktowanie
osadu moralnego jako wystarczajacego uzasadnienia dla umieszczania czynéw
w kategorii przestgpstw. Samo naklanianie do stosunku seksualnego uznali za
naduzycie prawa do korzystania z przestrzeni oddanej do uzytku publicznego
i obraze przyzwoitosci (Hall Williams 1960, s. 345). Podobna racjonalizacje
ujecia w ramy przestgpstwa zastosowano w pdzniejszym czasie przy uchwa-
leniu regulacji dotyczacej wykroczen ulicznych w 1959 r. Réwniez Koscidt
Anglikadski podjat dyskusje w przedmiocie $cigania przez prawo czynéw nie-
zgodnych z moralnoscig spoleczng. Rada ds. Moralnosci Kosciota w swoim
Raporcie na temat problemu homoseksualizmu, nie zaprzeczajac grzesznosci
tych stosunkéw, probowata oddzieli¢ aspekty koscielne i prawne i nawolywala
do reformy prawa w tym wzgledzie (Weeks 2014 s. 311). Presje¢ na przedsta-
wienie postulatéw zmian w penalizacji zachowari homoseksualnych wywie-
raly w tym czasie liczne doniesienia i artykuly prasowe. Lata pigédziesigte to
takze czas rozwoju wolnoéci prasy. Liczne w tym czasie skandale z udzialem
cztonkéw elity spolecznej przy zliberalizowanych wytycznych edytorskich sta-
nowily materiat dla dziennikarzy przez cale dziesigciolecie. Skrzgtne informo-
wanie spoleczeristwa o przeprowadzonych §ledztwach, postepowaniach wobec
mezczyzna nakrytych na aktach seksualnych (Gleeson 2007, s. 334) z osoba-
mi tej samej plci, nie tylko $wiadczylo o eskalacji tresci seksualnych w pra-
sie, ale réwniez niosto ze soba powazne zagrozenia dla wizerunku i reputacji
notabli Wielkiej Brytanii. Szczegdlne niepokoje Korony Brytyjskiej wzbudzit

szeroko naglo$niony proces Lorda Montagu z Beaulieu i dziennikarza Petera
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Wildeblood’a w 1954 r., zainicjowany aktem oskarzenia o odbycie stosunkéw
homoseksualnych (Weeks 2014, s. 309). Pomimo konsensualnosci i prywat-
nego charakteru relacji oraz braku obciazajacych dowodéw, prokuratura i po-
licja usilnie starata si¢ wykaza¢ stuszno$¢ penalizacji homoseksualizmu. W tym
samym roku rzad zadecydowal o powzieciu stanowczych krokéw i powotaniu

specjalnego komitetu, ktéry dokona rewizji obowiazujacych przepisow.

RAPORT KOMITETU DS. HOMOSEKSUALIZMU
I PROSTYTUCJI Z 1957 R.

Szczegdlnym punktem zapalnym stalo si¢ opublikowanie w 1957 r. przez
parlament brytyjski raportu Komitetu ds. Homoseksualizmu i Prostytucji,
w ktérym wyartykutowano zasady, ktére cho¢ same w sobie nie byly nowe,
mialy stanowi¢ pragmatyczna podstawe dla ograniczonych, ale symbolicz-
nie znaczacych reform spolecznych z lat szes¢dziesiatych XX wieku, a takze
ramy dla wszystkich wazniejszych propozycji zmian prawnych w tym obszarze
w nastepnych latach. U podstaw dziatari Komitetu nie byla jednak sama libera-
lizacja prawa karnego, ale krytyka dotad stosowanego narzedzia kontroli - pra-
wa. Najistotniejszym elementem Raportu bylo stwierdzenie, ze funkcja prawa

wnie jest [...] ingerowad w zycie prywatne obywateli lub dazy¢ do wyegzekwowa-
nia okreslonego wzorca zachowania.”, za$ zadaniem prawa karnego jest dbatos¢
o porzadek publiczny i przyzwoito$¢ oraz ochrona stabych przed wyzyskiem
(The Wolfenden Report 1957, cc. 367). W $lad za Komitetem ds. Przestgpstw
Ulicznych, ktéry opublikowat raport w 1928 r., wyszli od propozycji zmiany
systemowe;j - rozdzielno$ci migdzy prawem a moralnoscia prywatna i sankcja-
mi etycznymi (Devlin 1975, s. 3). Zastosowana argumentacja nawiazywala
do utylitarystycznego podejscia do ingerencji paristwa w zycie spoleczeristwa,
a w szczeg6lnosci zasady krzywdy wyznaczajacej granice dla prawnej interwen-
¢ji. Fundamentalna zmiana w ramach rekomendacji dotyczyla kwestii relacji
o0s6b dorostych w sferze prywatnej. Komitet bezposrednio odwotat si¢ w swo-
im Raporcie do zyskujacej na coraz wigkszym rozglosie koncepcji rozdzielnosci
czynéw popetnionych publicznie i tych, ktére dokonano w zaciszu domu. Po-
parcie dla rekomendacji w tym zakresie wyrazily takze reprezentacje zwiazkéw
wyznaniowych. Rzymskokatolicki komitet doradczy wskazal, ze w zakresie
zadan prawa karnego nie lezy powstrzymywanie grzechéw przeciwko moral-
nosci seksualnej popelnionych prywatnie przez odpowiedzialne osoby doroste
(The Wolfenden Report 1957, cc. 389). W kregu zainteresowania prawa

nie powinna znalez¢ si¢ prywatna moralno$¢, dopdki nie narusza porzadku
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Ilustracja 2. Raport Departamentowego Komitetu ds. Przestgpstw Homoseksualnych
i Prostytucji, pierwotnie opublikowany w Wielkiej Brytanii 4 wrzesnia 1957 r.

= - J——— = 3 —

Zrédlo: (Sturgess 2017, catalogue reference: HO 345/1)

publicznego, nie stanowi obrazy dla spoleczenistwa czy jednostek i nie wyrzadza
krzywdy osobie trzeciej (Szerletics 2009, s. 101, The Wolfenden Report 1957,
cc. 392). Wskazany limit miat stuzy¢ uzasadnieniu dla pozostawienia pornogra-
fii czy cudzoléstwa w kategorii czynéw $ciganych w prawie karnym. Pomimo
braku wyrzadzenia krzywdy uznano, iz w tych przypadkach wzgledy moralne
i obyczajowe powinno by¢ prawnie chronione. Prace Komitetu nie koncen-
trowaly si¢ wokdl problematyki legalnosci prostytucji, ale ukierunkowane
byfa na niwelacj¢ zjawiska powodujacego obraze czy szkodg u 0séb trzecich
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w przestrzeni publicznej. W Raporcie Wolfendena zaproponowano zaostrze-
nie odpowiedzialnosci karnej przyjmujac zasade, ze publiczne przejawy seksu-
alnoéci powinny pozostaé w zasiggu prawa, zas sfery prywatne w tym obszarze
powinny znalez¢ si¢ poza interwencjg panistwa. Najwiecej rozglosu wywolal
postulat dekryminalizacji homoseksualizmu $ciganego do tej pory jako prze-
stgpstwo. Elementami kluczowego argumentu Komitetu Wolfendena stala si¢

koncepcja prywatnej moralnosci, wolno$¢ wyboru i zgoda stron.
DEBATA DEVILN — HART - DWORKIN

Utylitarystyczne podejscie do kwestii penalizacji aktéw moralnie wat-
pliwych, wyartykulowane w Raporcie Komitetu ds. Homoseksualizmu i Pro-
stytucji, skrytykowal dwa lata po jego opublikowaniu Lord Patrick Devlin
podczas swojego wykladu w tematyce orzecznictwa pt. ,,Egzekwowanie mo-
ralnosci”. Sir Devlin nie tylko podwazyl argumentacj¢ przedstawiona w Ra-
porcie w zakresie dekryminalizacji stosunkéw homoseksualnych, ale réwniez
odniést si¢ do fundamentalnych podwalin i celowosci prawa karnego. Posta-
wil pytanie: ,Jaki jest zwiazek migdzy zbrodnia a grzechem, a jezeli tak to do
jakiego stopnia prawo karne Anglii powinno zajmowa¢ si¢ egzekwowaniem
moralnosci i kara¢ grzech lub niemoralno$é¢ jako taka?” (Devlin 1975, s. 4.).
W pierwszej kolejnosci postawit argument, w ktérym wskazat prawo jako na-
rzedzie w uzyciu spoleczefistwa w celu zabezpieczenia swojej wladzy, a dalej
uznanego przez siebie kodeksu moralnego (Devlin 1975, s. 13). Wymuszenie
przy pomocy prawa moralnosci akceptowanej przez wigkszo$¢ spoleczenstwa,
a tym samym penalizowanie zachowan uznanych za niemoralne, uzasadnit
wiszacym nad paristwem zagrozeniem dezintegracji spotecznej sprowadzajacej
si¢ do nieuchronnego upadku spoleczeristwa. W tym zakresie odwotal si¢ do
wyksztatconej w systemie interpretacji prawa karnego sylwetki rozsadnego An-
glika, ktéry nie potrzebuje stosowaé racjonalnej argumentacji dla uzasadnienia
swojej postawy wobec niemoralnych zachowan. Oceng jego negatywnych od-
czud, takich jak odraza i wstret, ma dokonywaé w kazdorazowym przypadku
zebrana na sali sadowej tawa przysieglych, ktdrej interpretacja daje prawdziwy
obraz moralnosci spotecznej (Hall Williams 1960, s. 355-356). Wskazywal
réwniez na silny zwiagzek moralnosci z religia. Podkreslit, ze kodeks moralny
jednoczacy mieszkaicéw Zjednoczonego Krélestwa zawiera wartosci szerzo-
ne i strzezone przez chrzescijaristwo (Devlin 1975, s. 4) zaznaczajace swoja
dtugoletnia obecnos¢ w niemalze kazdym aspekcie zycia przecigtnego Anglika.
Odnoszac sic do Raportu Wolfendena i swojego prymarnego argumentu,
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wskazal, iz za niemozliwe zadanie postawit sobie Komitet ustanowienia teo-
retycznych, nieelastycznych granic ingerencji paristwa w obszarze stanowienia
prawa w kwestiach niemoralnosci (Devlin 1975, s. 4.). Wyniesienie poza inge-
rencje¢ prawa prywatnej moralnosci zostato, zdaniem Sir Devlina, wyjasnione
w spos6b ogélnikowy i nader niejasny, a przyjete ramy wzbudzaja szereg watpli-
wosci. Pewne dziatania podejmowane w czterech $cianach domu moga uderza¢
w spajajacy spoleczeristwo kodeks moralny i tym samym stanowia zagrozenie
dla jego integralnosci. Z drugiej strony podkredlil, ze nie kazdy czyn niemoral-
ny powinna dosiggna¢ karzaca r¢ka prawa. Decyzja w przedmiocie krymina-
lizacji pewnych aktywnosci ludzkich musi zosta¢ podjeta przy uwzglednieniu
zaréwno dobra calego spoleczenistwa, jak i interesu jednostki, a miejscem dla
ingerencji panstwa jest sfera dziatari ludzkich powyzej maksimum wolnosci
ustalonego za spoleczng zgoda (Dworkin 1966, s. 989).

Przeciw koncepcji moralnosci spolecznej opowiedziat si¢ H. L. A. Hare,
ktérego mozna umiejscowi¢ w gronie przedstawicieli oksfordzkiej szkoly pozy-
tywizmu prawniczego i najwybitniejszych analitykéw w obszarze teorii prawa
XX w. W pierwszej kolejnosci podwazyt uzyte przez Devlina pojecie spoteczen-
stwa, nast¢pnie podnidst argument, ze penalizacja zachowania, ktére weze$niej
bylo postrzegane za niemoralne nie $wiadczy o kreowaniu przez niego zagro-
zenia dla dlugoletniego trwania i spéjnosci spoleczeristwa (Dworkin 1966,
s.990). Hart uznal, ze spoteczeristwo odczuwa koniecznos¢ wdrozenia srodkéw
majacych na celu ochrong oséb trzecich, wlasnosci czy spelnienia $wiadczen
w ramach uméw (Sartorius 1972, s. 893), jednakze tej samej logiki nie nalezy
stosowaé w racjonalizacji traktowania stosunku homoseksualnego jako prze-
stepstwa. Argumentacj¢ wzmocnil brakiem przedstawienia przez Sir Devlina
dowodéw empirycznych na potwierdzenie swojej teorii. Pomimo, iz sam Hart
jest przedstawicielem doktryny pozytywistycznej, a przez to uznawania roz-
dzialu migdzy moralnoscia a prawem, w swoich publikacjach duza wage przy-
wigzuje do kwestii etycznych. Sam nie podwaza wartosci dowodowej sadéw
moralnych, a nawet wskazuje, ze teoria prawa naturalnego zawiera minimum
tresci, ktére musi posiadaé system prawny (Starr 1984, s. 681, 683). Hart
w pewnym zakresie nawigzal do koncepcji Devlina stanowiacej o wspSlnym
kodeksie moralnym spoleczeristwa. Wskazal, iz mamy do czynienia z mini-
mum moralnosci w prawie wynikajacym z konsensusu spoleczefistwa w obsza-
rze fundamentalnych wartoéci (Zajadto 2016, s. 286). Herbert Hart zaznaczat,
ze w kazdym krajowym systemie prawnym widoczne s3 liczne odznaki wpltywu
akceptowanej moralnosci spolecznej, a ich stabilnos¢ zalezy w pewnej mierze

od tego zwiazku z moralnoscig (Starr 1984, s. 686). Aprobujac postawe Johna
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Stuarta Milla, podkredla, iz fakt ze pewne postgpowanie jest wedtug zaakcepto-
wanych standardéw niemoralne nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia dla
penalizacji tego zachowania. Idac dalej, odchylenia od konwencjonalnej mo-
ralnosci seksualnej, takiej jak homoseksualizm, stanowia przyktady zachowan
przestgpezych nie wyrzadzajacych krzywdy, oraz ze nalezy na nie patrze¢ przez
pryzmat gustu i konwengji (Szerletics 2009, s. 103-104).

Ronald Dworkin, uczeri Herberta Harta, réwniez podjal dyskusje
w przedmiocie granic egzekwowania przez prawo moralnosci i uzasadnienia
dla penalizacji czynéw uznanych za niemoralne. Analizujac kolejno argumenty
Sir Devlina wskazal niejasnosci w zakresie zrozumienia uzytych przez sedziego
poje¢ takich jak ,postawa moralna” czy ,przekonania moralne”. W tym ob-
szarze postuzy! si¢ szeregiem przykladéw racjonalizacji negatywnego ustosun-
kowania si¢ przedstawiciela brytyjskiej spotecznosci do czynéw uznanych za
godzace w powszechng moralno$é. Kontynuujac rozwazania Harta w obszarze
konsensusu moralnego wskazal, ze zadaniem ustawodawcy jest weryfikacja
wiarygodnosci przyjetego zbioru fundamentalnych zasad, w tym znaczeniu,
rzeczywistej powszechnej akceptowalnosci tej moralnosci przez spoteczefistwo
(Dworkin 1966, s. 1001). Ten test ma na celu sprawdzenie, czy mamy do czy-
nienia ze zgodnoscia wobec niemoralnego charakteru pewnych czynéw oparta
na stabilnych podstawach. Prawodawca nie tylko musi by¢ swiadomy istnienia
w rzeczywisto$ci konsensusu moralnego, ale réwniez powinien by¢ zdolny do
odréznienia uprzedzeri od racjonalnych postaw spotecznych (Dworkin 1966,
s. 1001). Majac jasnos¢ w tym wzgledzie, nalezy zbada¢ potencjal tych czynéw
jako zagrozenia dla integralnosci spoleczeristwa. Jezeli generujg rzeczywiste
niebezpieczenstwo dla przetrwania instytucji panistwa, nalezy nastgpnie posta-
wi¢ na szali, z jednej strony ich warto$¢, a z drugiej — ludzka wolnos¢. Wynik
skonfrontowania tych dwéch determinant, da nam odpowiedz, czy ustawo-
dawca powinien zainterweniowaé w obliczu spolecznej dezaprobaty wobec
moralnie nagannych zachowari.

Wymiang racji i pogladéw na zwigzek miedzy prawem a moralnoscig
miedzy teoretykami prawa anglosaskiego Herbertem Hartem i Sir Devlinem
uznaje si¢ za jedng z najwazniejszych debat orzeczniczych drugiej potowy XX
w. Kwestia penalizacji w zgodzie z rzymska zasada Volenti non fit iniuria byta
jedng z kluczowych punkéw w dyskusji migdzy dwoma kluczowymi repre-
zentantami XX-wiecznej teorii prawa anglosaskiego. Herbert Hart sprzeciwial
si¢, za przedstawicielami Libertarianizmu, paternalizmowi prawnemu spro-
wadzajacemu si¢ do kryminalizacji zachowan oséb dorostych podejmujacych

dzialania z whasnej woli (Duff 2001, s. 20 i 29). Sir Devlin uznawat natomiast,
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ze legislator moze da¢ wyraz potrzebie zabezpieczenia prawnie chronionych
débr kierujac si¢ moralnymi pobudkami, pomimo zgody stron i prywatnego
charakteru ich aktywnosci. Wskazywatl na przestgpstwa Scigane przez prawo,
w ktérych zasada krzywdy nie ma zastosowania. Jako przyklad podat bigamie,
w ktorej nie jest mozliwa identyfikacja szkody. Hart odpart argument wyja-
$niajac, iz podstawa dla jej penalizacji jest wrazliwo$¢ religii, a sam oponent nie
byl w stanie odrézni¢ krzywdy od wiasciwej motywacji — obrazy (Cane 20006,
s. 31). Wskazuje réwniez, ze samo przekonanie o niemoralnosci czynu moze
zosta¢ uwzglednione przez sad przy wydaniu wyroku i okreslaniu wymiaru
kary. Moralny osad zachowania sprawcy jako taki nie stanowi jednak elemen-

tu narracji o zwiazku prawa z moralnoscia.

REWIZJA ZASADY KRZYWDY
I OPOZYCJA WOBEC MORALIZMU PRAWNEGO
JOELA FEINBERGA

Szczegblng uwage wymianie argumentacji miedzy Sir Devlinem a H.
L. A. Hartem pos$wigcit Joel Feinberg w swoim dziele , The Moral Limits of
the Criminal Law”, analizujac granice kryminalizacji czynéw mogacych by¢
uznane za niemoralne w oczach spoleczefistwa (Cane 20006, s. 23). Publikacja
stanowi zarazem rozlegly krytyke moralizmu prawnego, ktéra w tym miej-
scu celowe jest przeanalizowad. Feinberg rozwinal zasade¢ krzywdy Johna Stu-
arta Milla, doprecyzowujac samo pojecie oraz zaproponowal uzupelnienie
motywacji dla kryminalizacji zachowani, w ktérych brakuje pokrzywdzonych,
poprzez wprowadzenie zasady obrazy (offense principle) (Derlich-Mielczarek
2018, s. 86-87). Odnoszac si¢ do zasady utylitarystow, uznaje, ze kryminaliza-
¢ji powinny podlega¢ czyny skutkujace wyrzadzeniem krzywdy, ktére stanowi-
ly bezprawne naruszenie interesu drugiej osoby. Tak jak spelnienie wylacznie
przestanki zasady krzywdy nie jest wystraczajace dla penalizacji zachowania,
tak niemoralny charakter czynu nie skutkujacy szkoda na zidentyfikowanym
pokrzywdzonym nie stanowi uzasadnienia dla interwencji prawa (Feinberg
1985, s. 67). Kierujac si¢ ta mysla, argumenty Devlina w obszarze krymina-
lizacji zachowani godzacych w moralno$¢ publiczng nie znajduja racji, kiedy
nie da si¢ blizej nakresli¢ podmiotu, ktérego dotkneta krzywda. Feinberg po-
mimo przechylnego odniesienia si¢ do koncepcji liberaléw wskazuje w ich ro-
zumowaniu granic dla interwencji prawa pewng luke. Precyzujac, negatywne
oddziatywanie na stan psychiczny, czyli wywolanie uczu¢ takich jak wstret,

odraza, poprzez bezprawne zachowanie sprawcy, moze stanowi¢ uzasadnienie
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dla penalizacji takich czynéw. Dla zastosowania zasady obrazy pozwalajacej na
ingerencj¢ prawa w wolno$¢ jednostki przy braku wyrzadzenia krzywdy, wska-

zuje koniecznos¢ spelnienia trzech warunkéw:

1) spowodowanie negatywnych odczud,
2) zwiazek miedzy zmiang stanu psychicznego a bezprawnym
zachowaniem,

3) zywienie urazy do sprawcy za spowodowanie tego stanu (Feinberg
1985, s. 2).

Joel Feinberg odrzuca réwniez propagowany przez Sir Devlina niemalze
absolutny paternalizm prawny sankcjonujacy uzycie przymusu panstwowego
w celu prewencji wyrzadzenia krzywdy przez sprawce samemu sobie (Derlich-
-Mielczarek 2018, s. 93-94). Dozwala jednak na interwencj¢ prawa w przy-
padku, kiedy mozna stwierdzi¢, iz takie samookaleczenie nastapito przy za-
sadniczym braku zgody. Argumentujac postawiong tezg stwierdza, ze pewne
zachowania mozna zaliczy¢ do kategorii tzw. , free-floating evils” to jest takich,
bez ktérych $wiat bylby lepszym miejscem, a ktérych zapobiegnigcie uzasad-
niatoby penalizacje takich dzialan jednostek (Duff 2001, s. 23). Przyzwolenie
Feinberga na interwencj¢ prawa karnego w przypadkach, w ktérych nie mamy
do czynienia z realizacja zasady krzywdy, implikuje karanie pewnych rodzajéw
dzialan z wzgledu na ich niemoralny charakter. Pomimo, iz wielokrotnie od-
nosi si¢ krytycznie do egzekwowania moralnosci przy pomocy prawa, de facto
racjonalizuje moralizm prawny w blizej nieokreslonych przypadkach. Przeczy
to niejako postulowanemu przez Feinberga oraz zwolennikéw stosowania za-
sady krzywdy precyzyjnej i silnie zracjonalizowanej interwencji pafistwa w wol-

no$¢ i autonomie jednostek.

ZMIANA MYSLI W OBSZARZE PENALIZACJI NIEMORALNYCH
CZYNOW W USTAWODAWSTWIE — LATA PIECDZIESIATE
I SZESCDZIESIATE XX W.

Zmiany w mysli w obszarze teorii prawa stopniowo przenikaly na sale
obrad parlamentarnych i do ustawodawstwa brytyjskiego. Ustawa o przestep-
stwach seksualnych w 1956 r. i ustawa o wykroczeniach ulicznych uchwalona
trzy lata pdzniej, stanowily raczej kolejne narzedzie walki z prostytucjq i dzia-
falno$cia doméw publicznych. W okresie nastgpujacym po publikacji Raportu
Wolfendena mamy do czynienia z pluralizmem pogladowym w Izbie Lordéw,

Izbie Gmin, rzadzie Zjednoczonego Krélestwa, a nawet w samym episkopacie
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Kosciota. Podzial na grupy zwolennikéw rygorystycznego moralizmu praw-
nego, Patricka Devlina i Herbrta Harta, uniemozliwial jasne wyrazenia sta-
nowiska legislatywy i egzekutywy wobec rekomendacji Komitetu w przed-
miocie reformy prawa dotyczacego prostytugji i stosunkéw homoseksualnych.
Opozycja wobec abolicji prywatnych relacji o charakterze seksualnym miedzy
mezczyznami paradowata po salach obrad odziana w argument zakladanego
potepienia przez wickszo$¢ spoleczeristwa aktéw homoseksualnych (Ram-
sey 2018, s. 114). W protokotach posiedzeri Gabinetu zwolanych w latach
pigcdziesiatych wyraznie jednak wskazano, iz dominuje opinia o przestarza-
tosci i nieprzystosowaniu prawa odnoszacego si¢ do stosunkéw seksualnych
wobec postgpujacych zmian w stanie wiedzy, filozofii i postaw spotecznych.
We wnioskach Gabinetu mozna wyczytal preferowany kierunek prawa kar-
nego w tym obszarze, to jest zawezenia regulacji do przestgpstw godzacych
w porzadek publiczny, przyzwoitos¢ i do ochrony mtodych oséb (Cabinet Of-
fice 1954, s. 2 ). Jednocze$nie mozna odczytaé szereg powodéw w uzasadnie-
niu braku podjecia dziatan w celu zmiany uregulowania kwestii stosunkéw
seksualnych miedzy mezczyznami. Niemoznos$¢ wdrozenia reform w tym ob-
szarze thumaczono podzielong opini¢ publiczng czy brakiem wystarczajacego
poparcia spotecznego dla wprowadzenia przepiséw zmieniajacych ustawe. Re-
zygnacj¢ z wykorzystania wnioskéw z prac komitetu parlamentarnego powo-
fanego w celu reformy systemu prawnego daje wyraz cho¢by pozostawienie
stosunkéw homoseksualnych jako przestgpstw ,wbrew naturze”. Rzad nie
widzial szans w zmianie prawa, a jedynie przewidywal pewna poprawe wobec
narastajacego wskaznika przestgpczosci w rozbudowie osrodkéw oferujacych
terapie dla skazanych. Uczestnicy posiedzeri rzadowych prezentowali wspélny
front wobec reformy prawa dotyczacego prostytucji. W tym obszarze Gabinet
zostal skonfrontowany z szeregiem probleméw zwiazanych z wypelnieniem
istniejacych luk prawnych przy jednoczesnej presji ze strony organizacji kobiet.
Brak mozliwosci przedstawienia obcigzajacych dowodéw nagabywania i nakta-
niania do odbycia stosunkdéw seksualnych, wynajmowania powierzchni w celu
uprawiania prostytucji, czy rzeczywistej szkody dla obyczajnosci i moralnosci
spoleczenistwa to tylko jedne z licznych przedstawionych argumentdéw za refor-
ma brytyjskiego prawa karnego (Cabinet Office 1954, s. 1-2).

Za pierwszy przejaw catkowitej eliminacji sankcji karnej z prakeyki wyraz-
nie potepionej przez konwencjonalng moralnos¢ chrzescijariska, nalezy uznaé
dopiero Ustawg o samobdjstwach z 1961 r. (Weeks 2014, s. 325). Herbert Hart
w jednym ze swoich publikacji upatrywal w regulacji nadziej¢ na zainicjowanie

dalszych reform ukierunkowanych na legalizacj¢ zachowan homoseksualnych
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miedzy dorostymi, niektérych form aborcji i eutanazji (Weeks 2014, s. 325),
pozbawiajac ich kryminalnej stygmatyzacji. Uzasadniajac dekryminalizacje
tych czynéw, wskazywal na znaczaca przewage konsekwencji wymierzenia kary
nad potencjalnie wyrzadzong szkoda dla spoteczeristwa. Réwniez Komitet po-
wolany przez arcybiskupa Centerbury w swoim Raporcie z 1959 r., zawieraja-
cym wyniki analizy w przedmiocie celowosci kryminalizacji samobéjstw, wy-
powiedzial si¢ przeciwko uznania za przestgpstwo aktu targniccia si¢ na wlasne
zycie (Graham 1962, s. 681).

Ustawa o przestgpstwach seksualnych (ang. Sexual Offences Act) uchwa-
lona w 1967 r. czgéciowo zrealizowala postulaty Wolfendena, dekryminali-
zujac prywatne zwiazki migdzy dorostymi mezczyznami. Sexual Offences Act
wprowadzila zasad¢ stanowiaca, iz ci¢zar dowodu w postgpowaniu karnym
spoczywa na prokuratorze w przypadku oskarzenia o popelnienie przestepstwa.
Musi on dowie$¢, ze czyn zostal popelniony w sferze publicznej lub strona
nie wyrazita zgody na stosunek lub nie osiagneta wieku dwudziestu jeden lat
(Sexual Offences Act 1967, s. 2). Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze sama
reforma prawa w tym obszarze nie $wiadczyla w zupelnosci o zmianie postawy
Izby Lordéw, Izby Gmin i Gabinetu wobec ,,niemoralno$ci” stosunkéw homo-
seksualnych, a raczej stanowila rozwiazanie problemu wzrostu przestepczosci
i cofnigcie przyzwolenia na pogrom przez organy $cigania i judykature. Nalezy
réwniez wskazad, ze zakres terytorialny regulacji zamknicto w granicach Anglii
i Szkodji, a réwniez wyltaczono spod nowelizacji pewne kategorie 0séb, migdzy
innymi wojskowych.

Nowo obrany kierunek poszukiwania innych rozwigzai probleméw spo-
fecznych niz penalizacja zaowocowal zmianami prawnymi réwniez w innych
obszarach. W tym samym roku ustawa aborcyjna wprowadzita mozliwos¢
uznania ,spolecznych”, jak réwniez medycznych podstaw jako okolicznos¢
przyzwalajaca na zgodne z prawem przerwanie ciazy (Weeks 2014, s. 339).
Podobnie w ustawie o Narodowej Stuzbie Zdrowia (Planowaniu Rodziny)
podjeto prébe uregulowania sytuacji w zakresie nieplanowanego rozprzestrze-
niania si¢ antykoncepcji poprzez budowe placéwek przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Nowelizacja prawa rozwodowego dwa lata pézniej miata stano-
wi¢ remedium dla coraz czestszych rozpadéw malzenistw i reforme instytucji
opartej na archaicznych podstawach (Weeks 2014, s. 339). Réwniez cenzura
tresci uznawanych za obsceniczne zostata zmniejszona, a przestarzale przepisy

dotyczace nieprzyzwoito$ci dostosowane do nowszych, postgpowych czaséw.
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Iustracja 3. Sexual Offences Act 1967
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REWIZJA MORALNOSCI PRAWA
W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH I POZNIEJSZYCH

Nalezy zauwazy¢, ze okres lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych to czas
wrewolugji seksualnej”, ruchéw wyzwolenia kobiet oraz mobilizacji par homo-
seksualnych. Nie oznacza to jednak, ze przedstawiciele moralizmu prawnego

nie zabierali glosu. Moralisci ze zgroza przygladali si¢ rozluznieniu cenzury,
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rozpowszechnieniu pornografii, przenikaniu tresci seksualnych do telewizji,
jednakze zmiana gustow i spolecznych przekonan byla nie do powstrzymania.
Bezskutecznos¢ dziatani policji, sedziéw i prokuratury i postepujaca niecheé
w skazywaniu przez przysieglych w przypadkach nieprzyzwoitosci, swiadczyly
o trwalym zmianie kierunkéw w zakresie egzekwowania moralnosci w spote-
czefistwie poprzez prawo.

Po roku 1967 r. mozna zauwazy¢ w Kosciele anglikaniskim dominacje
dwéch grup pogladowych na zamkniecie w ramy regulacyjne kwestii ho-
moseksualizmu. Z jednej strony stanowczo trwano przy psychologicznym
i terapeutycznym podejsciu do homoseksualizmu przy przyjeciu rozréznie-
nia miedzy zle ukierunkowanymi pragnieniami seksualnymi a dobrowolnym
niemoralnym zyciu w grzechu, a z drugiej postulowano odejscie od trwajace-
go konsensu moralnego (Ramsey 2018, s. 131, 136). W latach pézniejszych,
w ktérych znaczaca role odegrata rewizja pogladéw na temat seksualnosci,
stagnacyjne i bierne stanowisko Kosciota na tym polu przestalo mie¢ takie
znaczenie podczas debat i obrad parlamentarnych, jakie mialo jeszcze dziesigé
lat wezesniej. Wydarzenia i zmiany lat siedemdziesiatych $wiadczyly o zanika-
jacej roli religii jako przewodnika po przekonaniach moralnych spoleczeristwa
W otoczeniu prawa.

W ciggu lat dochodzito do stopniowego uchylania ograniczeri w stoso-
waniu reform prawnych. Objecie zakresem terytorialnym Ustawy o przestep-
stwach seksualnych z 1967 r. Szkocji i Irlandii Pélnocnej nastapito dopiero
kilkanascie lat pézniej. Za uzasadnienie dla rezygnacji w latach szes¢dziesia-
tych objecia przepisami tych czgéci Zjednoczonego Krélestwa przyjeto silne za-
korzenienie w spoteczeistwie przekonan religijnych i moralnych dotyczacych
stosunkéw homoseksualnych. Zmiana prawna zostala wymuszona uprawo-
mocnieniem wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Dudgeon przeciwko Wielkiej Brytanii w pazdzierniku 1981 r., ktory orzekt
o naruszeniu przez Zjednoczone Krélestwo przepiséw Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (Kirby 2013, s. 71). W uzasadnieniu swojego orzeczenia Try-
bunat bezposrednio odwotal si¢ do $cierajacych si¢ ze soba stanowisk — mora-
lizmu spotecznego Patricka Devlina i grupy pogladéw majacej H. L. A. Harta
za swojego czolowego reprezentanta. W uzasadnieniu wyroku sedziowie skla-
niali si¢ ku uznaniu ochronnej roli prawa standardéw moralnych podzielanych
przez demokratyczna wigkszo$¢ w panstwie. Sklad orzekajacy powielit konklu-
zje¢ przyjeta w sprawie z 1976 r. (Handyside v. Zjednoczone Krélestwo), w kté-
rej wyrazono poparcie dla koncepcji moralnosci spotecznej zaleznej od miejsca

i czasu oraz wskazano, iz to rzady paristw — sygnatariuszy sa upowaznione
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do wypowiadania si¢ w temacie standardéw moralnych panujacych w danej
spolecznosci (European Court of Human Rights 1981, s. 25). Réwniez na
tych podmiotach spoczywa decyzja o wyznaczeniu granic w ustawodawstwach
krajowych dla realizacji praw i wolno$ci wyartykutowanych w Konwengji
w imi¢ ochrony moralnosci spofecznej. Moralizm prawny musi by¢ uzasad-
niony koniecznoécia interwencji, rozumianej jako reakcja na niecierpigca
zwloke potrzebe, a w kwestiach dotykajacych sfery prywatnej i nader intym-
nej konieczne jest rowniez istnienie niezwykle waznych przyczyn dla ingeren-
¢ji prawa (Jesiotowski 2020, s. 48, European Court of Human Rights 1981,
s. 25, 28).

Kryzys publicznej moralnosci lat siedemdziesiatych nie przesadzit o defini-
tywnym kierunku Zjednoczonego Krélestwa w strong sekularyzaciji i liberaliza-
¢ji w latach péiniejszych. Rzad konserwatywny pod przywédztwem Margaret
Thatcher nawotywat do powrotu ,,wiktorianskich cnét” poprzez rozbudowana
polityke majaca na celu sanacj¢ standardéw rodzinnych i w obszarze seksual-
nosci (Weeks 2014, s. 375-376). Pod ostrzalem ze strony egzekutywy znalazly
si¢ kluczowe regulacje lat szes¢dziesiatych, w szczegélnosci akt dekryminalizu-
jacy stosunki homoseksualne. Na nowo rozgorzaly dyskusje wokét ogranicza-
nia tolerancji wobec nie konserwatywnych zachowari seksualnych godzacych
w spoleczny porzadek moralny. Propagowanie seksualnosci mieszczacej sig
w ,moralnych ramach” i tradycyjnych wartosci rodzinnych w ustawodawstwie,
placéwkach edukacyjnych i mediach, ustawowy zakaz promocji homoseksuali-
zmu przez wladze lokalne, a w tle spadek poziomu przyzwolenia spotecznego
na legalno$¢ zwiazkéw seksualnych, charakteryzuja lata osiemdziesigte XX w.
(Weeks 2014, s. 379-380). Ostatnie dwadziescia lat ubieglego stulecia minely
w obszarze seksualnoéci w atmosferze konfliktu, jednakze zmiany zapoczat-

kowane publikacja wnioskéw przez Komitet Wolfendena byly nieodwracalne.
PODSUMOWANIE

Argumentacja Sir Devlina broniaca moralnos¢ spoleczna i moralizm
prawny oraz stanowiska wobec jej egzekwowania w prawie Herberta Harta
i Ronalda Dworkina do tej pory sa przytaczane zaréwno w procesach legi-
slacyjnych majacych na celu nowelizacje regulacji, uzasadnieniach w wyro-
kach sadéw krajowych, trybunatéw orzekajacych w sprawach o charakterze
ponadnarodowym, jak réwniez w procesie kreowania prawa migdzynarodo-
wego. Nalezy podkresli¢, ze racjonalizacja stosowana przez wskazana tréjke

teoretykédw prawa jest powielana w krajach nie tylko europejskich i Ameryki
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Péinocnej, ale réwniez w paristwach majacych nawet niewielkie doswiadczenia
demokratyczne. W sprawie

Banana v. State Prezes Sadu Najwyzszego Zimbabwe wskazywal, iz prze-
konanie wigkszosci spoleczeristwa o niemoralnym charakterze stosunkéw
seksualnych miedzy mezczyznami nie uzasadnia ich penalizacji (Jerlow 2011,
s. 12-13). Na obrong swoich racji postuzy} si¢ argumentacj¢ Ronalda Dworki-
na, w tym, ze zrédto przekonari o niemoralnosci tych zachowan tkwi w uprze-
dzeniach i niecheci, a tym samym nie ma racjonalnych podstaw. Podobne
wnioski o odrzuceniu prywatnej moralnosci przedstawit réwniez Sad Apelacyj-
ny w Hongkongu w 2006 r. w sprawie Sekretarz Sprawiedliwosci v. Yau Yuk
Lung Zigo (Jerlow 2011, s. 14). W sprawie Naz Foundation przeciwko Govt.
z NCT w Delhi z 2009 r. dwuosobowy sklad sedziowski orzekl, ze penaliza-
c¢ja dobrowolnego aktu seksualnego miedzy dorostymi mezczyznami stanowi
pogwalcenie podstawowych praw chronionych Konstytucja Indii (Kirby 2013,
s. 77).

Koncepcja minimum moralnosci i szkodliwosci spotecznej pozostaly wy-
razne w systemach prawnych zaréwno common law, jak i kontynentalnych,
a ich obecnos$¢ widoczna jest w szeregach regulacji obowiazujacych na $wie-
cie. Dzisiejsze ujecie moralizmu prawnego w paristwach o dlugiej tradycji
w obszarze stanowienia prawa porzucito swoj restrykcyjny charakter, a obecnie
mamy do czynienia z jego tagodniejsza postacia. Moralny osad spoteczeristwa
nadal traktowany jest jako jeden z decydentéw penalizacji pewnych zachowan,
w szczeg6lnosei tych, ktére wzbudzaly od wiekéw kontrowersje. Watpliwosci
w ujeciu czynéw w grupie przestgpstw nadal dotykaja, miedzy innymi, eutana-
zji czy aborcji. Nadal w obowiazujacym prawie widzimy przepisy cenzurujace
publikowane tresci w czasopismach i materialach audiowizualnych. Nalezy
podda¢ pod analize, czy réwniez luki prawne, brak regulacji pewnych obsza-
réw, czy pozostawienie przepiséw w niezmienionej postaci przez dziesigciole-
cia réwniez nie $wiadczy o biernego egzekwowaniu moralnosci poprzez prawo.

Szczegblnie nieustepliwa i widoczna jest argumentacja za penalizacjg czy-
néw uznanych za amoralne w krajach o dlugoletniej historii noszenia mia-
na patistwa wyznaniowego. Srodowiska religijne w imie obrony niemalze
niezmiennego w czasie kodeksu moralnego, posiadajace silne reprezentacje
i znaczacy glos w procesach ustawodawczych, realnie wplywaja na ksztaltowa-
nie systemu prawnego. Problematyka grzesznosci pewnych zachowan do tej
pory stanowi element rozwazan na salach posiedzeni legislatywy i jest przywo-
tywana na salach sadowych w mowach $wiadkéw, oskarzonych, oskarzycie-
li i pokrzywdzonych. Wielokrotnie wnioskodawcy projektéw legislacyjnych
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w preambule do nowej ustawy lub w drodze racjonalizacji dla wysunigcia pro-
pozycji zmian prawnych powotuja si¢ na stosunek spoleczeristwa do zachowan
stanowiacych przedmiot tych postulatéw.

Moralizm prawny jest nadal zywy. Niezaleznie, czy stoimy po stronie
pro-utylitarystéw czy moralistéw, nie jesteSmy w stanie zaprzeczy¢ istnie-

niu oddzialywania moralnosci i osgdéw moralnych na rozwdj, ksztalt i tres¢

ustawodawstwa.
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THE INFLUENCE OF LEGAL MORALISM
AND DEBATES OVER THE PLACE OF MORALITY
IN THE LEGAL ORDER IN THE PROCESS OF SHAPING
THE BRITISH LEGAL SYSTEM IN THE 20TH CENTURY

Abstract: The conflict between the attitude of natural law that boils down to
moral justification of the established legal order and the trends within legal
positivism is a constant element in the process of shaping the legal system for
centuries. The significant influence of the theory of assumptions developed in
the area of the relationship between morality and statutory law is visible in a
number of normative acts, currently in the form of, inter alia, general clauses,
preamble to statutes and fundamental legal principles. Debate between repre-
sentatives of different approaches in an attempt to answer the key questions:
"What should the law be?" and "What is a good law?" it significantly influenced
the process of shaping the legal order and was the subject of discussions in the
doctrine, literature, courtrooms and meetings of the legislative authorities. The
publication of the Wolfenden report by the British parliament in 1957, in
which it recommended the decriminalization of homosexuality prosecuted so
far as a crime, became a special flash point for the renewal of the discussion on
the importance of morality in social life and the role of the legislator in this area.
The proposal was justified that the function of the law "is not [...] to interfere
in the private life of citizens or to strive to enforce a specific pattern of behav-
jor." (Wolfenden Report 1957, paragraph 14). There were voices against the
proposal to change the law, in favor of the enforcement of morality accepted
by the majority of society, and thus penalizing behavior considered immoral,
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developing a position known as legal moralism. The opposition justified its
attitude with the threat of social disintegration looming over the state, which
boiled down to the inevitable collapse of a society united under the banner of
a single, acceptable system of values. The concept of public morality became
the subject of a dispute between Patrick Devlinand H. L. A. Hartem, a repre-
sentative of the Oxford School and the author of outstanding publications in
the field of theory and philosophy of law. The aim of this article is to present
and analyze the impact of the concept of legal moralism and theories developed
around the issue of the application of morality in regulating the life of the
20th-century British society on the shape of the British legal system. The con-
flict between attitudes within the broadly understood natural law and efforts
aimed at limiting the element of morality in the legal environment, and in par-
ticular its effects on the legislative activity of the British parliament, lobbying
and legal doctrine in the last century, is another key element of the presented
work. The culmination of considerations on this basis will be the assessment
of the activity of leading initiators and continuers of the debate on the content
of the law of nature in the legal order and its impact on Anglo-Saxon and
continental legal systems. The importance of argumentation in this area for the
process of shaping both the British legal order has been accepted as the main
thesis, the proving of which will be subordinated to the considerations in this
article. The work will also cover topics related to the area of social and econom-
ic sciences, political science and historical analysis, as well as reflect on the issue
of interference by the authorities in the rule of law in the name of protecting
the morality and decency of society.

Keywords: legal moralism, H. L. A. Hart, Patrick Devlin, Ronald Dworkin,
Joel Feinberg, morality, decency, principle of harm, theory of law, criminal law,
Sexual Offences Act, Wolfenden Report
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GWALT MALZENSKI NA GRUNCIE
PRAWODAWSTWA ANGLOSASKIEGO
- STUDIUM PRZYPADKU

Streszczenie: Artykul stanowi analize zjawiska gwaltu malzeriskiego w ustawo-
dawstwie angielskim na przestrzeni lat. Oméwione w niniejszej pracy przestegp-
stwo przeciwko wolnosci seksualnej jednego z malzonkéw stanowi kluczowy
problem miedzynarodowy, wobec ktérego liczni prawodawcy przechodzili
obojetnie, gdy stawalo si¢ silnym narzedziem dominacji meza nad zona. Ce-
lem pracy jest zatem szczeglowe a zarazem poglebione poznanie historii tego
przestepstwa jako znaczacego problemu wewnatrz-rodzinnego i wewnatrz-
malzefiskiego przyczyny wiktymizujacej potencjalnych pokrzywdzonych

matzonkéw.

Stowa kluczowe: malzenistwo, gwalt, prawo, wolno$¢ seksualna, ofiara

WSTEP

Malzefistwo od wiekéw jest uznawana jako instytucja prawna, ktéra la-
czy kobiete¢ i mezezyzne, scalajac ich relacje w stosunek wzajemnego dzialania,
wsparcia i pomocy ekonomicznej, psychicznej, jak réwniez fizycznej. Jest to
fakt powszechnie znany na gruncie kazdego pafistwa prawa, czego przykladem
jest rowniez Wielka Brytania. Liczne interpretacje prawnikéw réznych epok,
sposob postrzegania $wiata a przede wszystkim stereotypowo utrwalona hierar-
chia os6b pod wzgledem ich plci stanowi, ze historia przestgpczosci seksualnej
wobec malzonka jest prawdziwym faktem, ke6ry mial, i czgsto dalej ma, miej-
sce w otaczajacej spoleczenistwa rzeczywistosci. Analiza wszelkich dokumen-

tow, takich jak opracowania prawnicze, akty prawne oraz orzeczenia pozwalaja

257



SEBASTIAN TRACZYK

ukaza¢ obraz gwaltu malzeriskiego jako instytugji irracjonalnej dla wielu po-
kolen prawnikéw, ktéry ewoluowal do takiego stopnia, ze dzi§ funkcjonuje
petna karalnos¢ takich typéw czynéw zabronionych. Niniejsza praca ukazuje
zatem drogg pokrzywdzonych malzonkéw z przedmiotowego traktowania, do

uznawania ich za pelnoprawnych ludzi oraz obywateli.
GWALT MALZENSKI A PRAWO ANGLOSASKIE OD SIR HALE'A

Zjawisko pozycia malzeniskiego jako obopdlnej zgody malzonkéw na
wzajemny stosunek seksualny od poczatku funkcjonowania tej instytucji na
gruncie ustawodawstwa brytyjskiego byto prawem, ale réwniez obowiazkiem
jednego malzonka wzgledem drugiego. Taki tez poglad znalazt si¢ w dziele
anglosaskiego prawnika i sedziego Sir Matthew Hale’a pt. Historia placitorum
coronae. The History of the Pleas of the Crown z 1736 roku. XVIlI-wieczny
prawnik wskazal w ten sposéb dotychczas funkcjonujaca i dwezesna doktryne
prawa malzeniskiego, ktéra okreslata, ze ,,the husband cannot be held guilty of
a rape committed by himself upon his lawful wife, for by their mutual matri-
monial consent and contract the wife hath given herself up in this kind unto
her husband which she cannot retract” (Hale 1736: 629), co oznacza jedno-
myslnie, iz maz nie moze zosta¢ uznany za sprawce zgwalcenia swojej wspot-
matzonki, gdyz zona obowiazata si¢ do tego, aby wspélzy¢ ze swym mezem na
mocy kontraktu malzenskiego oraz wyrazonej zgody $lubnej. Ta wlasnie mysl
stala si¢ gléwnym wyznacznikiem dla utworzenia w tamtejszym prawie swo-
istego kontratypu, ktdry okreslany mianem ,marital rape exemption” uznal
brak karalnosci dla kontaktéw seksualnych wobec zyjacych wspélnie malzon-
kéw (Michalska-Warias 2016: 50-51). Powyzsza mysl, co warto podkresli¢,
zyskata swoja paralelng wykfadni¢ réwniez w ustawodawstwie amerykariskim,
co zostato wskazane juz w 1857 roku w sprawie Commonwealth versus Patrick
Fogerty & others (ravellaw.com).

DOKONANIE ZGWALCENIA MALZENSKIEGO
JAKO WYJATEK PRAWNY

Paralelne funkcjonowanie 6w normy w systemie amerykanskim oraz an-
glosaskim common law zostalo ponadto sprecyzowane o wyjatki co do sto-
sunkéw seksualnych matzonkéw. Pierwszy z nich zostat uksztaltowany przez
prawodawcéw i zakladal, ze jeden z matzonkéw mégt dopusci¢ si¢ czynu nie-

rzadnego wobec drugiego w sytuacji, gdy ten zostalby zmuszony do obcowania
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plciowego z inna osoba niz sam wspétmatzonek, a posrednim lub bezposred-
nim sprawcg tego zdarzenia okazalby si¢ maz. Jak stwierdzit juz sam Sir Hale
W swojej pracy, maz nie ma prawa dysponowa¢ na wlasno$¢ cialem swojej zony,
co mogloby mie¢ miejsce w sytuacji swego rodzaju ,udostgpniania” jej ciala
innym mezczyznom (Hale 1736: 629). Warto podkresli¢ jednak, ze takie sta-
nowisko zakladalo jedynie dominacj¢ me¢zczyzn nad kobietami, gdyz tamtejszy
model instytucji rodziny oraz malzenistwa podkreslaly fake, iz kobieta poprzez
zawarcie malzefistwa stawala si¢ poniekad wlasnoscia meza, ktéry jednoznacz-
nie okreslal granice jej obowiazkéw, planu dnia, a nawet lektur, z ktérymi
mogla si¢ zapoznawad. W powyzszej sytuacji maz posrednio dokonywat zgwal-
cenia swojej zony i z tego tytutu mégl by¢ Scigany z oskarzenia krélewskiego,
ze wzgledu na to, iz nie byla ona prawnie umocowana do wniesienia oskarze-
nia przeciwko swojemu mezowi. Wyjatkiem co do takiego stanu faktycznego
byla jednak regulacja, ktéra gwarantowala udzial pokrzywdzonej wspétmal-
zonki w procesie jako $wiadka obciazajacego swojego meza.

Drugim wyjatkiem od kontratypu malzeriskiego w systemie anglosaskim
jest sytuacja, gdy kobieta zostala zmuszona zaréwno do zawarcia zwiazku
malzeriskiego oraz obcowania plciowego, ktére bylo nastgpstwem niewaznie
zawartego $lubu. Aby mozna bylo jednak skutecznie uznaé przez wymiar spra-
wiedliwosci, ze maz dopuscit si¢ zgwalcenia swojej matzonki, nalezalo w pierw-
szej kolejnosci stwierdzi¢ prawomocnos¢ nieskutecznosci woli wspétmatzon-
kéw, a przez to niewaznosci zawartego zwigzku pomiedzy nimi (Hale 1736:
629). W przeciwnym razie malzeristwo nie uznane za nie wazne wyznaczalo, ze
do czynu nierzadnego nie doszlo, tym samym doprowadzajac do bezkarnosci
dziatari meza w wadliwie umocowanym zwiazku. Na podstawie podobnego
stanu faktycznego doszlo jednak do wydania przez dwezesny parlament spe-
cjalnego aktu prawnego, ktéry zezwalal, sprzecznie wobec zdania Sir Hale’a,
na whniesienie oskarzenia o zgwalcenie przez kobiete, ktéra sila lub bezpraw-
na grozba zostata zmuszona do zawarcia zwiazku malzeriskiego (Michalska-
Warias 2016: 51). Warto podkresli¢, ze mysl angielskiego prawnika zawazyta
w duzej mierze na ksztalcie prawa angielskiego od 1736 roku az do konca lat
80-tych ubieglego stulecia. I cho¢ gtéwny watek swoistej doktryny pozostat,
to ustawodawstwo systemu common law jako procedowania precedensowego
przez tamtejsze sady dokonywalo licznych zmian na tej plaszczyznie, tworzac
dzigki temu inne wyjatki od przyjetej zasady (Michalska-Warias 2016: 52).
Katalogiem 6w wyjatkow staly si¢ sytuacje, gdy do zgwalcenia pomigdzy mal-
zonkami doszlo w czasie ich separacji, zwanej wtedy w éwczesnej terminologii

teologicznej jako odejscie od stotu i foza lub zapadto nieprowamocne orzeczenie
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o rozwodzie lub niewaznosci zwiazku pomiedzy sprawca a ofiara. Kolejnymi
sytuacjami mogly by¢ jeszcze decyzja sadu o zakazie zblizania si¢ meza do
zony lub powzigtej informacji o braku zamieszkiwania pomiedzy nimi. Warto
podkresli¢, ze zmuszona do obcowania plciowego wspétmalzonka, kedra nie
mogta powola¢ si¢ na powyisze przestanki do odpowiedzialnosci karnej meza
za nierzad miata mozliwo$¢ zaskarzy¢ jego zachowanie jako napas¢ fizyczna
lub spowodowanie na kobiecie uszczerbku na jej ciele. Poglad ten zostat jednak
w znacznym stopniu skrytykowany przez Glanville Williams’a, w ,,Podreczni-
ku do prawa karnego” z 1978 roku jego autorstwa (Williams 1978: 195-196).
W swoim dziele podkreslil, ze dwczesne prawo anglosaskie wykluczato sie
wzgledem siebie, co do sytuacji braku skarzenia wspétmatzonka za zgwalcenie,
gdy istnieje mozliwo$¢ oskarzenia o napas$¢ w trakcie dokonywania niezaskar-
zalnego gwattu.

GWALT MALZENSKI A TZW. UNITY THEORY
I POGLADY WILLIAMA BLACKSTONE'A

Cho¢  przestgpstwo  zgwalcenia malzeniskiego powodowalo wiele
kontrowersji na gruncie prawnym, spotecznym i przede wszystkim moralnym,
to w dalszym ciagu pozostawalo zjawiskiem rzadko poruszanym w opinii
publicznej a takze literaturze naukowej, w tym prawniczej. Niemniej jednak
zawilo$¢ gwaltu na osobie bliskiej, takiej jak malzonek zmusita prawodawce
do poszukiwania uzasadnienia wzajemnych, zgodnych z prawem relagji
pomiedzy mezem i zong. Doktryna powrdcita tym samym do obowiazujacych
praw feudalnych panstw angielskich, ktére stanowily wéwczas najwickszy
wyznacznik co do legalnosci zachowania danego malzonka wobec drugiego, co
tumaczylo tym samym zjawisko pozycia w ich zwiazku (Harvard Law Review:
1986, no 6). Prawa te jako zbiér norm otrzymaly miano tzw. unity theory, co
dodatkowo miato podkresla¢ jedno$¢ obu matzonkéw wzgledem siebie.

Gléwnym twércg dwezesnej mysli prawnej, dotyczacy zgwalcenia mal-
zeniskiego byl réwniez wybitny prawnik Williama Blackstone (1723-1780),
ktéry zastynat jako autor Komentarzy do prawa angielskiego, kiére do dzis sa
uwazane za najwickszy zbiér wiedzy na temat dwczesnej doktryny prawnej.
W swoim dziele podkreslit, ze matzonkowie poprzez zawarty ze soba zwiazek
traca swojg podmiotowos¢ jako maz i zona i staja si¢ w $wietle prawa jed-
nym, wspdlnym podmiotem praw oraz obowiazkéw (Blackstone: 1893). Tym
samym na czas zwigzku malzeniskiego, prawnemu zawieszeniu ulegala pod-

miotowos¢ kobiety na rzecz mezezyzny, ktéry ja poslubit. Dzigki temu prawo
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podkreslito ponownie fakt, iz pierwszy wspétmalzonek nie méglt dopusci¢
si¢ zgwalcenia na drugim, gdyz oboje stanowili swego rodzaju, feudalng jed-
nosé. Dokladna tres¢ przytoczonej mysli Blackstone’a: ,By marriage, the hus-
band and wife are one person in law: that is, the very being or legal existence
of the woman is suspended during the marriage, or at least is incorporated
and consolidated into that of the husband: under whose wing, protection,
and cover, she performs every thing” (Blackstone: 1893) oznaczata zatem
prawng podleglos¢ kobiety i dominacje mezczyzny w malzeristwie, tym sa-
mym nie dopuszczajac nawet prawdopodobieristwa mozliwoéci popelnienia

czynu zabronionego na matzonku.

GWALT MALZENSKI JAKO REALNE ZAGROZENIE
W KRAJACH ANGLOSASKICH

Z biegiem lat, $wiat znacznie ewoluowal pod wzgledem technologicznym,
kulturowym, psychologicznym, socjologicznym, a takze prawnym. Ponadto,
zmieniajaca si¢ pozycja kobiet w kregu spolecznym znaczaco wplynela na sta-
nowisko anglosaskich prawnikéw, ktérzy coraz bardziej sklonni byli do zmian
wobec zjawiska zgwalcenia malzenskiego w stosunku jednak do samej karal-
nosci jednego z malzonkéw. Jako przypuszczalny problem zjawiska zgwalcenia
w ustawodawstwie anglosaskim okresla si¢ jego istote na gruncie tego prawa
(Michalska-Warias 2016: 54). Warto zatem podkresli¢ jakie réznice istnieja
na gruncie systemu prawa anglosaskiego w poréwnaniu do zgwatcenia w prze-
pisach polskich. Zgodnie z ust. 1 Sexual Offences Act z 2003 roku gwaltem
na gruncie prawa brytyjskiego jest celowe penetrowanie pochwy, odbytu lub
ust innej osoby za pomoca czlonka przy jednoczesnym braku zgody ofiary na
takie czynnosci seksualne, a ponadto sprawca w trakcie popelniania tego czynu
nie miat racjonalnych podstaw do tego, zeby wierzy¢, iz takowa zgoda zostala
udzielona. Wezesniejszy akt prawny o tym samym tytule z 1976 roku zaktadal
natomiast definicj¢ gwaltu jako bezprawnego stosunku plciowego z kobieta,
ktéra 6w zgody nie udzielita. W prawie polskim natomiast gwalt, a wezesniej
czyn nierzadny, byl i jest definiowany jako bezprawne zachowanie, dokony-
wane przy pomocy bezprawnej grozby, przemocy lub podstepu (art. 197 k.k.).
Na tej plaszczyznie mozna podkredli¢ réznice, a mozliwe, ze réwniez genus
problematyki zjawiska zgwalcenia malzeriskiego jako czynu zabronionego na
gruncie prawa brytyjskiego. Angielski prawodawca skupil si¢ tu na instytugji
zgody 0s6b odbywajacych wspdlnie stosunek plciowy, pomijajac tym samym

inne, czgsto wystepujace wspdlnie elementy w postaci sily, czy bezprawnej
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grozby. Zgoda na pozycie malzedskie w ujeciu prawnym automatycznie do-
konywata wykluczenia malzonka jako potencjalnego pokrzywdzonego prze-
stepstwem przeciwko jego wolnosci seksualnej, gdyz uprzednio wyrazono na
nig zgod¢ w chwili zawierania samego malzeistwa. Ustawodawca w Anglii
swoimi dziataniami posrednio przyczynit si¢ do konstrukcyjnego, pod wzgle-
dem legislacyjnym, bledu, zachowujac go tworzac tym samym bezpodstawne
i nielogiczne uzasadnienie swoich dzialani jako odno$nikéw do angielskiego
prawa feudalnego (Cross, Jones, Card 2016: 269.).

Gwalt malzeriski jako przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej jednego
matzonka na drugim bylo przez wieki, co warto podkresli¢, czynem odgérnie
okreslajacym przez prawo kto moze by¢ sprawca, a kto pokrzywdzonym tego
zdarzenia. W role¢ sprawcy gwaltu mégl weieli¢ si¢ zatem jedynie maz ofiary,
kiedy to zona stawala si¢ ofiara jego nierzadnych dziatan. Taki model regulacji
prawnych utrzymywat si¢ dziatalnoéci prawniczej Sir Matthew Hale’a az po
ustawy Sexual Offences Act z 1956 oraz 1976 roku. Nowa regulacja w prawie
anglosaskim dokonata jednak ujednolicenia tej definicji gwaltu okreslajac tym
samym, ze ofiarag malzeriskiego nierzadu moze pas¢ zaréwno mezcezyzna, jak

i kobieta (Michalska-Warias 2016: 55).

GWAET MALZENSKI
W ANGLOSASKIM WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

Teoretyczne zalozenia angielskiego prawa materialnego musza jednak
zosta¢ poddane praktycznej probie na gruncie prawomocnego orzecznictwa
tamtejszych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Dokonujac szczegdtowego
zaznajomienia si¢ z poszczegdlnymi orzeczeniami tamtejszych sadéw mozna
dokona¢, na cele niniejszej pracy, podzialu kategorycznego orzeczen na trzy
grupy wyrokéw: okreslajacych domniemang zgode zony na kazde obcowanie
plciowe, czgéciowa zgode matzonki na kontakty seksualne ze swym mezem wraz
z okre$lonymi prawnie wyjatkami oraz legalizacj¢ zgwalcenia malzenskiego.

Wobec pierwszej grupy najczesciej omawianymi sa przede wszystkim
sprawy: Reg. versus Clarence z 1888 roku, Rex versus Clarke z 1949 roku, Reg.
versus Miller z 1954 roku, Reg. versus O’Brien z 1974 roku oraz Reg. versus
Steele 2 1976 roku. Kolejno analizowane orzeczenia omawiaja kwesti¢ réznych
stanéw faktycznych zgwalcenia malzeriskiego, dokonujac tym samym zaréw-
no krytyki, jak i aprobaty éwczesnej myfdli Sir Hale’a. Orzeczenie z 1888 roku
jednoznacznie wskazalo, ze malzonek, ktéry dopuscit si¢ wobec swojej zony

fizycznej napasci, mégl réwniez by¢ wobec niej sprawca gwaltu. Tym samym
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sedzia orzekajacy w tej sprawie znaczaco podkreslal fakt samego istnienia zja-
wiska zgwalcenia jednego malzonka wzgledem drugiego, stawiajac tu za klu-
czowe uzasadniona odmowe wspolzycia, ktéra lezata po stronie obu wspét-
matzonkéw jako ich prawo, ale réwniez przywilej. Analizujac dalej powyzsze
orzeczenie nie sposéb wskaza¢ sytuacji, gdy maz nie mégtby jednak dokona¢
gwaltu na swojej malzonce powolujac si¢ tym samym na nieuzasadniona przy-
czyng jej odmowy na wspdlzycie, gdyz takie rozwiazanie automatycznie powo-
dowalo brak karalnosci sprawcy takiego czynu (R v. R 1992). W orzeczeniu
Rex versus Clarke z 1949 roku sedzia stwierdzit ponadto, ze prawnie umocowa-
ny wyrok separacji jest przestanka do karalnosci nierzadnego malzonka, ktéry
po dniu uprawomocnienia si¢ orzeczenia dokonal przestgpstwa na wolnosci
seksualnej swojej matzonki, z ktérg juz wspélnie nie mieszkat (R v. R 1992).
Podobna kwestia zostala oméwiona w wyroku z 1954 roku, gdy skfad orzeka-
jacy sadu okredlit za przestanke odpowiedzialnosdci za gwalt malzeriski, co do
meza, ktéry dopuscil si¢ nierzadu po ztozeniu przez zon¢ pozwu rozwodowego,
ktéry jeszcze nie zostat rozstrzygnigty lub prawnie umocowany. W tej sytuacji
kluczowym bylo, ze musiata zapas¢ decyzja sedziego w postaci tzw. decree nisi,
dajacego wstepng decyzje rozwiazania zwiazku malzedskiego, jeszcze przed
jego prawnie catkowitym zakorfczeniem poprzez instytucje tzw. decree absolute
(thefreedictionary.com). Sad stwierdzit zatem, ze dopéki trwa instytucja mal-
zenistwa, dopéty tak dtugo zona wyraza zgode na kontakty seksualne ze swoim
mezem, niezaleznie od faktu, iz uprzednio przed stosunkiem plciowym wnio-
sta 0 rozwéd (Westen 2004: 272-273). Wstepna liberalizacja tego orzeczenia
pojawila si¢ juz w wyroku Reg. versus O’Brien z 1974 roku, kiedy to instytucje
decree nisi wprost uznano za przestanke, ktéra zachowuje malzeristwo w spo-
s6b stricte formalny, niz realny, poprzez co uznano, ze dopuszczenie si¢ czynu
nierzadnego pomiedzy mezem a zona po tej decyzji sadu staje si¢ warunkiem
odpowiedzialnosci karnej mezczyzny za przestgpstwo gwattu (R v. R 1992).
Podobne stanowisko zajat sad co do sprawy z 1976 roku, gdy wprost okreslo-
no, ze maz, ktéry zobowiazat si¢ do braku wspélzycia ze swoja zong przed sa-
dem jest zwiazany swoja decyzja tak, jakby zapadta ona wyrokiem tego organu
wymiaru sprawiedliwosci. Mozna podkresli¢ zatem, ze poprzez wyrokowanie
w tej sprawie precedensowy wyrok jednoznacznie wskazal, iz zgoda zony na
kontakty seksualne ze swoim mezem nie jest obligatoryjnym czynnikiem sa-
mego zwiagzku malzeriskiego (R v. R 1992).

Przefomowym orzeczeniem w tej kwestii okazala si¢ jednak sprawa
R. versus R. z 1992 roku, ktéra rozpatrywana byla przez éwczesna Izbe Lor-
déw. Szczegétowym zagadnieniem przedmiotowej sprawy byla interpretacja
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klopotliwego na tamten czas przymiotu begprawnosci czynéw, ktére dopro-
wadzily do zgwalcenia pomigdzy malzonkami. Zgodnie z tamtejsza wustawq
przeciw czynom seksualnym z 1976 roku mozna bylo doszuka¢ si¢ pierwszej
w ustawodawstwie anglosaskim definicji legalnej zgwalcenia, ktéry rozumiany
byl w mysl ustawodawcy jako czynu mezczyzny na kobiecie, dopuszczajacego
si¢ bezprawnego kontaktu seksualnego wbrew jej woli, a ponadto sam spraw-
ca musial mie¢ §wiadomos¢, ze ofiara zgody na wspélzycie w danym czasie
nie wyrazila. Referent danego problemu prawnego - Lord Keith of Kinkel -
podkreslit, ze dotychczas obradujacy parlament angielski zaakceptowal trzy
rézne, wzgledem siebie, definicje zgwalcenia jako: bezprawnego czynu nierzad-
nego poza zwiazkiem malzeriskim, kompromisu zezwalajacego na zgwalcenie
malzenskie przy spetnieniu jednak okreslonych przestanek, a takze radykalne-
go stanowiska, uznajacego zgwalcenie jako kazdy, bezprawny kontakt seksu-
alny pomiedzy kobieta i mezczyzna. Jak pierwszy z tych pogladéw zostal od
poczatku nieakceptowalny dla Izby Lordéw ze wzgledu na swoja skrajnos¢, tak
ostatni z nich mial stanowi¢ swoiste novum, bedace wyznacznikiem wspoteze-
snych relacji miedzyludzkich, w tym wewnatrz-malzeriskich. Na szczegdlne
potepienie ze strony lordéw znalazta si¢ mysl Sir Hale’a okreslajaca, ze zona
zawierajac zwigzek malzenski zrzekala si¢ swojej wolnosci seksualnej na rzecz
meza wyrazajac wobec niego samego domniemang zgod¢ na obcowanie plcio-
we (Laird 1992: 392). Wartym podkreslenia jest jednak fake, ze dzialania Izby
nie mialy na celu stworzenia nowego typu czynu zabronionego, ktéry dotych-
czas nie istnial w angielskim ustawodawstwie, lecz zakonczenie funkcjonowa-
nia na gruncie prawnym fikcji domniemanej zgody zony na wspélzycie wraz
z mezem bez jakiejkolwiek ingerencji w ten sposdb w jej wolnos¢ seksualng
(Michalska-Warias 2016: 58).

Orzeczenie to stalo si¢ swego rodzaju punktem zwrotnym co do
odpowiedzialnosci me¢za za czyny nierzadu na swojej zonie, usuwajac tym
samym dominacj¢ mezczyzny nad podlegloscia kobiety w zwiazku malzenskim
na gruncie ustawodawstwa brytyjskiego. Co cickawe, skazany w tej sprawie
maltzonek odwotal si¢ na swa korzys¢ do Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka, zarzucajac naruszenie anglosaskiego prawa materialnego, jak

réwniez art. 7 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktéra stwierdzal, ze

,Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu polega-
jacego na dzialaniu lub zaniechaniu dziatania, ktéry wedlug prawa
wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego
kara w czasie jego popelnienia. (...)”
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Odwotlanie nie znalazto jednak zastosowania ze wzgledu na fake,
iz prawo od dluzszego czasu ewoluowalo na tej plaszczyznie, dokonujac
licznych modyfikacji zjawiska gwaltu malzeriskie, a powotywanie si¢ szricte na
brak normy karnej nie zwalnia skazanego z tytutu jego odpowiedzialnosci kar-

nej za wyrzadzone matzonce zo.

KOMISJA PRAWNA
ORAZ SEXUAL OFFENCES ACT Z 2003 ROKU

Brytyjski wymiar sprawiedliwosci znaczaco zmienit dotychczasows linie
orzecznicza pod wpltywem licznych czynnikéw rozwojowych, ktére ksztaltowaly
si¢ na gruncie systeméw prawnych innych paristw. Bardzo dobrym przykladem
jest na tej plaszczyznie znaczaca zmiana pozycji kobiety w hierarchii spoteczne;j,
ktéra stata sig swego rodzaju przelomem socjologicznym, jak réwniez prawnym.
Bardzo waznym elementem rozwoju angielskiego prawodawstwa okazato
si¢ powolanie specjalnej Komisji Prawnej, zwanej na tamtym terenie jako
Law Commission. Powolania tej instytucji dokonano dzi¢ki Law Commissions
Actz 1965 roku. Do gléwnych zadari powyzszego organu przede wszystkim na-
lezata szeroko pojeta kontrola norm prawnych ze szczegélnym uwzglednieniem
ich aktualnoéci na gruncie pozostalych padstw, a tym samym poszukiwanie jak
najlepszych rozwiazani rozwoju éwezesnego prawa anglosaskiego. Przy okazji
organ ten mial za zadanie dokonywa¢ analizy przepiséw pod katem ich odbio-
ru przez zwyklych obywateli. Prawodawca znaczaco podkreslal, ze prawo musi
by¢ zrozumiale dla kazdego czytelnika, zatem Komisja Prawna mogla oceniaé
funkcjonalno$¢ dotychczasowego jezyka prawnego w aktach prawnych w celu
jego modernizacji na potrzeby wspélczesnego odbiorcy (Padfield: 17). Jednym
z gléwnych zalozen tej instytucji byla réwniez doglebna analiza przestepstwa
zgwalcenia malzenskiego co wielokrotnie pojawito si¢ w publikowanych pra-
cach czlonkéw tego organu (Working Paper 1992: no 116) jako stanowcza
krytyka zmiany zastosowania stowa bezprawny w znaczeniu tym samym, co po-
zamatzenski. Zmiana nastapita dopiero po pracach prawodawcy w 1994 roku,
uznajac w pelni karalnym gwalt jednego malzonka na drugim, niezaleznie od
taczacego ich zwiazku (Michalska-Warias 2016: 62).

W 2003 roku, w chwili uchwalenia nowej regulacji prawnej Sexu-
al Offences Act doszto natomiast do skodyfikowania zgwalcenia poprzez jego
nowy definicje legalng. Kluczowym aspektem w dalszym ciagu jednak pozo-
stawala instytucja zgody partneréw na obcowanie plciowe a jej brak byt réw-

noznaczny z dokonaniem zgwalcenia na bliskiej osobie tak samo, jak na obcej
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(Michalska-Warias 2016: 64). Niemniej jednak od niespelna kilku dekad mat-
zonkowie maja gwarancj¢ prawna, ze ich prawo do wolnosci seksualnej stano-
wi kluczowe dobro, nie ograniczone czynnikiem, takim jak zawarcie samego

malzedstwa.
PODSUMOWANIE

Podsumowujac, zjawisko gwaltu malzeriskiego w prawie angielskim jest
typem czynu zabronionego znacznie nowym w stosunku do innych paristw,
czego przykladem jest wiele paristw europejskich. Cho¢ burzliwo$¢ historii
legislacyjnej tego przestgpstwa wskazuje, ze prawnicy potrzebowali wielu lat,
aby zrozumie¢, ze zona moze pas¢ ofiarg me¢za i odwrotnie, to do dzi$ zgwalcenie
w zwigzku malzeriskim stanowi swoiste tabu spoteczne, o ktérym nie méwi si¢
w szerszym kontekscie wobec psychologicznych, czy nawet socjologicznych
aspektow interpretacji takich czynéw w spoleczenistwie, a nawet wiktymizacji

0s6b, ktore dotknigte zostaly tym czynem we wlasnym malzeristwie.
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MARITAL RAPE
UNDER ANGLO-SAXON LEGISLATION -
A CASE STUDY

Abstract: This paper analyses the phenomenon of marital rape in English leg-
islation over the years. The crime against the sexual freedom of one spouse
discussed in this paper is a key international problem, which many legislators
have been indifferent to as it has become a powerful tool of domination of the
husband over the wife. The aim of this paper is therefore to explore in detail,
and at the same time in depth, the history of this crime as a significant in-
tra-family and intra-marital problem of victimisation of potential spousal
victims.

Key words: marriage, rape, law, sexual freedom, victim
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ROLA ANGIELSKICH SADOW W PROCESIE
TWORZENIA PRAWA KARNEGO
NA PODSTAWIE XX-WIECZNE]
EWOLUCJI MENS REA JAKO PRZESEANKI
ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]

Abstrakt: Praca niniejsza odpowiada na pytanie, dlaczego XX wiek to okres
tak szczegdlny dla angielskiego prawa karnego. Czas ten charakteryzuje donio-
sta rola sadéw w procesie tworzenia i ksztaltowania fundamentalnych zasad
odpowiedzialnosci karnej, stosowanych réwniez wspélczesnie. Wstep do pracy
stanowi ogdlny zarys systemu prawa angielskiego, zaprezentowany pod katem
uwidocznienia roli s3déw oraz ustawodawcy. Koncepcja mens rea przeszta w
ubieglym stuleciu ewolucje, ktérg oméwiono, zwracajac szczegdlng uwage na
czynniki fizyczne i psychologiczne, towarzyszace sprawcy czynu zabronionego.
Szczegdlnie wazna z punktu widzenia niniejszej pracy byla tendencja sadéw do
fagodzenia dos¢ surowych kryteriéw oceny zachowari oskarzonych, ktére do-
tychczas funkcjonowaly. Idee bazujace na subiektywizmie zyskaly na popular-
nosci i rozwingly si¢. Towarzyszylo im przekonanie, iz wskazany subiektywizm
wywodzil swéj autorytet z pierwotnego, historycznego zastosowania teorii w
orzecznictwie. Szczegdtowej analizie poddano pojecie mens rea, poniewaz jego
zrozumienie jest kluczowe dla wlasciwego zrozumienia niniejszej pracy. Poje-
cie mens rea jest gleboko zakorzenione w angielskiej tradycji prawnej. Jest to
taki stan umystu sprawcy, majacy miejsce w czasie popelnienia czynu zabro-
nionego, ktéry sprawia, ze czyn ten jest spolecznie szkodliwy i sprawcy na-
lezy wymierzy¢ kare. Mens rea to swoisty odpowiednik strony podmiotowej
czynu zabronionego, znanej kontynentalnym doktrynom prawa karnego, czyli
kwestia fundamentalna dla sadu podczas dokonywania oceny prawnej dane-
go czynu zabronionego. Wykazano réwniez, dlaczego dostowne tumaczenie
tego pojecia nie jest trafne oraz zaproponowano tlumaczenie, zdaniem autora,
whadciwe; czyli takie, ktére wskazuje na zawarto$¢ mens rea, unikajac ztudnych
whnioskéw. Znaczng cze$¢ analizy problemu oparto na orzecznictwie sadéw
angielskich, gdzie, wskazujac takze na stan faktyczny, oméwiono konkluzje i
motywy okreslonych postanowiei. Wyroki w przytaczanych sprawach nie sta-
nowia wyjatkéw od reguly, natomiast pewne reguly konstytuuja. Przytoczo-
ne zasady wykladni mens rea stosowane sa niezmiennie, co tylko potwierdza
znaczaca role sadéw angielskich. Ponadto, autor wskazuje na najbardziej nur-
tujace problemy zwiazane z omawianym zagadnieniem; przede wszystkim na
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ten, zwigzany z odréznieniem mens rea od motywu dziatania sprawcy czynu
zabronionego. W tym zakresie nie istnieje jednak konsensus w orzecznictwie,
co takze zostalo opisane. W koricowej czesci tekstu wyciagnicto wnioski, wska-
zujgce na nieunikniony koniec epoki prawotwdérezej roli sedziéw, co zwigzane
jest ze wsp6lczesnymi tendencjami natury demokratycznej. Potwierdzeniem
tezy powyzszej sa zaréwno przytoczone poglady sedziéw, jak i sam fake, iz usta-
wodawca w drodze ustaw wielokrotnie doprowadza do modyfikacji weze$niej
obowiazujacych regul, pierwotnie stworzonych w drodze orzeczeri sadowych.

Stowa kluczowe: Sad, angielskie prawo karne, mens rea

UWAGI WSTEPNE

Jak wskazuje si¢ w literaturze, wigkszo$¢ angielskiej materii prawnokarnej
zostala uregulowana ustawowo (Jefferson 2015, s. 21). Przepisy o charakterze
penalnym znajduja si¢ w ustawach réznego typu (statutory offences), bowiem
nie stworzono zadnego jednolitego kodeksu karnego. Nie mozna jednak za-
pomina¢, iz istnieja wspolczesnie takie czyny zabronione, ktére niezmiennie
regulowane sa moca prawa zwyczajowego (common law offences). To whasnie
orzeczenia sedziéw stanowia zrodio przestgpstw prawa precedensowego — zda-
niem sadéw dane zachowania byly do tego stopnia spofecznie szkodliwe, ze
uznano, iz powinny one stanowi¢ przestgpstwa (judge-made law) (Martin
2015, s.7).

Ustawodawca dysponuje mozliwoscig tworzenia nowych typéw czynéw
zabronionych (Card 2012, s. 14, 20). Obecnie do zjawisk powszechnych nie
nalezy dokonywanie kryminalizacji danych zachowar za sprawa decyzji sadéw,
poniewaz w tym zakresie wskazuje si¢ na istotng role ustawodawcy. Potwier-
dzeniem tej tezy mogg by¢ stowa Lorda Reida w sprawie Shaw v. DPP [1962]
AC 220: ,Parlament jest (...) jedynym wlasciwym miejscem do tworzenia pra-
wa karnego”. Z powyzszego jasno wynika przekonanie, ze prawo powinien
stanowi¢ Parlament, natomiast rola sadéw obecnie jest stosowanie tego prawa.
W przypadku przejecia zadari ustawodawczych przez wladze sadownicza, po-
jawia si¢ ryzyko zaburzenia procesu demokratycznego - sady nie dysponuja
bowiem tak szerokim rozeznaniem w zakresie spoleczno-ekonomicznym, jakie
posiada Parlament, uchwalajac ustawy (Jefferson 2015, s. 24).

Podkreslenia wymaga regula, zgodnie z ktdra znaczenie ustanowionego
przez sady precedensu jest wigksze anizeli ustaw czy aktéw wykonawczych.

Niemniej jednak, ustawodawca wladny jest wprowadza¢ regulacje, ktére
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modyfikuja dotychczas obowiazujace precedensy. W ten sposéb dochodzi do
utraty mocy wiazacej przez dane orzeczenie i prawem obowiazujacym staje si¢
wola parlamentu (Ingman 2006, s. 191). Za przyklad niech postuzy ustawa
The Law Reform (Year and a Day Rule) Act 1996, ktéra zmodyfikowata kwe-
sti¢ zwiazang z odpowiedzialno$cia sprawcy zabdjstwa w zaleznosci od uptywu
czasu, jaki mingt od zadania $miertelnych cioséw, az do momentu $mierci ofia-
ry. Obecnie sady nie stosuja dawniej uznawanych regul, ale wydaja orzeczenia
na podstawie wprowadzonej ustawy.

Tradycyjnie w angielskim prawie karny odpowiedzialnos$¢ karna jest uza-
lezniona od actus reus i mens rea zgodnie z paremia: actus non facit reum nisi
mens sit rea (czyn nie moze prowadzi¢ do odpowiedzialnoéci karnej, chyba ze
winny jest umyst sprawcy). Innymi stowy, samo popelnienie czynu nie jest wy-
starczajace do nalozenia na sprawce odpowiedzialnosci karnej (Martin, Storey
2015, s. 18). We wsp6lczesnym prawie karnym mianem actus reus nazywa sig
elementem czynnosci sprawczej, za$ mens rea elementem winy przestgpstwa
(Jankowska-Prochot 2019, s. 71).

WPLYW SADOW NA KSZTALTOWANIE PRAWA KARNEGO

Rola s¢dziéw w angielskim prawie karnym na przestrzeni wiekéw byla i
niezmiennie jest znaczaca. S¢dziowie bowiem nie tylko stosuja prawo w okre-
$lonej sytuacji faktycznej, to znaczy deklaruja, co byto i nadal jest prawem, ale
réwniez tworzg prawo, czyli kreuja nowe oraz zmieniaja dawniej obowiazujace
reguly prawne (Martin 2007, s. 37). System common law charakteryzuje za-
tem dwojaka rola sedzidéw, ktérzy wykonuja nie tylko wladze sadownicza, ale
pelnig takze role prawotwéreza (Ingman 2006, s. 191). Rola prawotwdrcza
polegaé moze na kreowaniu precedenséw przy okazji rozpoznawania danych
spraw, ale réwniez interpretowaniu prawa stanowionego (Bradley 2003, s. 16).
Sady angielskie nie s3 uprawnione do orzekania w przedmiocie waznosci ustaw
tworzonych przez Parlament (Partington 2008, s. 58). Podkresla si¢ natomiast,
iz gléwnym zadaniem sadéw jest interpretowanie ustaw w sytuacji, gdy istnieja
watpliwosci co do wykladni danego aktu prawnego (Bradley 2003, s. 17).

Sedziowie angielscy mieli istotny wplyw praktycznie na kazdy aspekt pra-
wa karnego, natomiast ich szczeg6lnie doniosta rola zauwazalna jest w rozwoju
koncepcji mens rea (Dine, Gobert i Wilson 20006, s. 20). Dla zaakcentowania
tejze doniostosci przykladowo wskaza¢ nalezy, iz wspélczesnie akceptowana
i stosowana interpretacja zamiaru sprawcy w przestgpstwach polegajacych

na pozbawieniu zycia drugiego czlowieka (tj. morderstwa i zabdjstwa) jest
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wynikiem wylacznie prawotworczej dziatalnosci sadéw. To whasnie XX-wiecz-
ne precedensy stworzyly kompletng i spéjng wykladni¢ mens rea, ktéra, mimo
iz nie bez watpliwosci czy powracajacych dyskusji, stosowana jest do dnia dzi-

siejszego (por. Smith 1999, s. 429).

ISTOTA MENS REA JAKO PRZESEANKI
PONOSZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]

Koncepcje mens rea uwaza si¢ za jedna z najwazniejszych w doktrynie
prawa karnego (Chan, Simester 2011, s. 381). Generalnie okresli¢ mozna, ze
sprawcg czynu zabronionego bedzie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna za popel-
nienie czynu zabronionego tylko wtedy, jesli mozliwe bedzie przypisanie mu
mens rea (Jefterson 2015, s. 76). Doda¢ nalezy, ze forma omawianej przestanki
bedzie réznila si¢ w zaleznosci od danego typu czynu(Martin, Storey 2015,
s. 61).

Filozoficzng podstawa mens rea jest zalozenie, ze sprawca moze kiero-
waé swoim postgpowaniem, poniewaz jest jednostka autonomiczna (Jeffer-
son 2015, s. 77). Od wolnej woli cztowieka zalezy zatem, czy zmierzywszy si¢
z okreslong sytuacja, stanem faktycznym, podejmie dziatanie prawnie pozada-
ne, czy postapi w sposob sprzeczny z prawem (Herring 2010, s. 9).

Jedna z naczelnych funkeji prawa karnego jest zapobieganie zachowa-
niom spolecznie szkodliwym (Martin, Storey 2015, s. 3). Zakres i stopien su-
rowosci kary wymierzanej za popelnienie przestgpstwa bedzie natomiast zalez-
ny od réznych czynnikéw (Martin, Storey 2015, s. 18). Mozna stwierdzi¢, ze
osoba, ktéra jest w stanie kontrolowa¢ swoimi czynami oraz zdolna rozpoznaé
znaczenie oraz konsekwencje swoich czyndw, jest bardziej winna niz kto$, kto
postepuje po prostu nieostroznie; z tego wzgledu zastuguje na surowsza kare
(Jefferson 2015, s. 77). Okreslenie stopnia winy jest natomiast mozliwe wha-
$nie dzi¢ki zbadaniu, czy w okreslonej sprawie sprawca dysponowat przymio-
tem mens red.

Wskazuje si¢, ze ukaranie sprawy czynu, ktéry nie jest wyposazony
w mens rea byloby nieskuteczne i niesprawiedliwe (Packer 1962, s. 109). Gdy-
by sytuacja taka miala miejsce, oskarzony nie bedzie skutecznie powstrzymy-
wany od ponownego zachowania w podobny sposéb, za$ inni nie zostang znie-
checeni do tego typu zachowan. Powyzsze wskazuje, iz w takim przypadku nie
dojdzie do realizacji prewencyjnej funkgji kary; a zatem ukaranie pozbawione
bedzie pod tym wzgledem sensu.
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Potepienie postgpowania osoby, ktérej zachowanie nie bylo moralnie
godne nagany, bedzie natomiast niesprawiedliwe (Jefferson 2015, s. 77). Mens
rea sprawia, ze dana czynno$¢ sprawcza, ktdra sama w sobie jest neutralna,
zostaje wyposazona w okreslone przymioty (np. nieuczciwosci czy zamiaru wy-
zucia kogo$ z posiadania czego$), ktére zmieniajg jej charakter na tak spotecz-
nie szkodliwy, aby mozliwe bylo jej rozpatrywanie w charakterze przestgpstwa
(Chan, Simester 2011, s. 382). Jesli w danej sytuacji faktycznej postgpowanie
sprawcy nie bedzie posiada¢ odpowiednich przymiotéw, nalozenie na niego
kary nie bedzie niczym innym anizeli niesprawiedliwoscia, co jest naganne
w sposdb oczywisty.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, warunek posiadania mens rea
przez sprawce czynu zabronionego niezbedny celem pociagniecia go do odpo-
wiedzialnosci karnej, spelnia dwie zasadnicze funkcje (Chan, Simester 2011,
s. 384). Po pierwsze, jak juz wyzej wskazano, pomaga w ustaleniu czy dane za-
chowanie oskarzonego bylo zawinione, czy moralnie niewinne; co ma wplyw
zaréwno na sam wyrok, jak i wysoko$¢ orzeczonej kary (Lachowski 2015,
s. 88). Po drugie, istnienie warunku dysponowania mens rea ma niebagatelny
wplyw na sfer¢ wolnosci cztowieka badanej zaréwno in abstracto, jak réwniez
in concreto (Chan, Simester 2011, s. 384). Omawiana koncepcja odgrywa
istotng rol¢ w stanowieniu i powiadamianiu o granicach praw przystugujacych
jednostkom, bowiem jednym z celéw przez nig realizowanych jest zapewnienie
tzw. ,sprawiedliwego ostrzezenia” wszystkim ludziom — potencjalnym spraw-
com przestepstw. Ponadto, mens rea stanowi kluczowy czynnik balansujacy
w postgpowaniu karnym. Jest swego rodzaju kompromisem migdzy ochrong
praw ofiar a ochrong praw i gwarancji procesowych oskarzonych.

Wspomniana wczesniej zasada ,sprawiedliwego ostrzezenia” — zgodnie
z ktdra obywatele nie powinni by¢ zaskoczeni, gdy dowiaduja si¢, ze popetnili
przestgpstwo — ma kluczowe znaczenie dla systemu prawa karnego (por. Wil-
liams 1985, s. 578). Sprawia ona, ze jasne zasady formulowane przez prawo
karne maja realny wplyw na postgpowanie jednostek (Finnis 2011, s. 283).
Kluczowym aspektem ,sprawiedliwego ostrzezenia” jest regula, zgodnie z kté-
ra obywatele powinni mie¢ dostep do jasnych i konkretnych wytycznych doty-
czacych tego, co jest zabronione jako czyny zawinione, tak aby mogli unikna¢
kary kryminalnej (Stark 2013, s. 163). Prawo karne takie dyrektywy powinno
zapewniaé, co wymaga jasnej i konkretnej definicji mens rea, ktéra jest zrozu-
miata dla wszystkich stron (réwniez tych potencjalnych) w procesie karnym
(Duff 2001, s. 189-192).
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DEFINICJA MENS REA

Zwrot mens rea thumaczony dostownie oznacza winny umyst. Nie ma
jednak znaczenia, czy oskarzony w chwili popelnienia czynu czut si¢ moralnie
winny lub wiedzial, ze to, co robi, jest moralnie naganne (Jefferson 2015,
s. 77). W przypadku wielu przestgpstw mimo braku odczuwania moralnej
winy, oskarzonemu mozna wykaza¢ posiadanie mens rea. Jak stwierdzono
w sprawie R. v. Dodman [1998] 2 Cr App R 338: ,mens rea nie [...] pociaga
za sobg winy”.

Co wigcej, sprawca moze by¢ moralnie niewinny, ale wcigz posiadaé
bedzie mens rea. Taka sytuacja miata miejsce w sprawie Yip Chiu-Cheung v.
R. [1995] 1 AC 111 (PC). Oskarzony zawart porozumienie z tajnym funk-
¢jonariuszem ds. narkotykéw, dotyczace przemytu $rodkéw odurzajacych do
Australii w zamian za okreslona kwote pieni¢zna. Policjant nigdy nie przyleciak
do Australii i nawet nigdy nie spotkal oskarzonego z powodu odwolanego
lotu, jednak mimo wszystko zostal on aresztowany, a nast¢pnie skazany. Sad
podkreslit, ze nawet jesli nie doszto do faktycznego przemytu, nie zmienia to
faktu, ze mial miejsce nielegalny spisek, ktéry do tego przemytu miat i mégh
doprowadzi¢, za co nalezalo wymierzy¢ kare. Trafnie podsumowal to J. Hall,
twierdzac, ze: ,Prawo karne reprezentuje obiektywna etyke, ktéra musi cza-
sami sprzeciwia¢ si¢ indywidualnym przekonaniom o stusznosci” (Hall 1968,
s. 385).

W doktrynie wskazuje si¢ na nastgpujaca definicje mens rea: ,intencja,
wiedza lub lekkomyslno$¢ w odniesieniu do wszystkich elementéw przestep-
stwa wraz z wszelkimi ukrytymi zamiarami, ktérych wymaga definicja prze-
stepstwa” (Smith, Hogan 2002, s. 88).

Celem zobrazowania powyzszej definicji, mozna przedstawi¢ ja na przy-
kladzie angielskiego przestgpstwa morderstwa: sprawca bedzie winny, jesli
bezprawnie zabija jakakolwiek inna osobe¢ (actus reus) z zamiarem bezpraw-
nego pozbawienia jej zycia (mens rea) lub spowodowania u niej powaznego
uszczerbku na zdrowiu (mens rea).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze uzycie stowa ,umyst” we wstepnie wska-
zanym dostownym tlumaczeniu jest bledne, poniewaz mens rea oznacza nie
tylko stany umystu, ale takze zaniedbanie, czyli nieosiagniecie okreslonego
standardu (Stark 2013, s. 174). Z tego wzgledu wspélczesnie preferowanym
tlumaczeniem, cho¢ nie dostownym, jest raczej ,element winy” (Chan, Si-
mester 2011, s. 384). Pozwala ono lepiej uchwyci¢ wskazane aspekty mens rea
niz ,winny umyst”.
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Bez wzgledu na to, ktéra definicja jest uzywana, zadna nie pozwala
okresli¢, jaki mens rea jest wymagany dla danego czynu zabronionego, gdyz
rézni sie on w zalezno$ci od przestepstwa (Jefferson 2015, s. 119). Podobnie
jest zresztg z elementem actus reus. Oba te zwroty kazdorazowo definiuje si¢
w oparciu o precedensy lub ustawy (Jefferson 2015, ibidem). Powyisze pro-
wadzi do wniosku, iz mens rea to w istocie narzedzie stuzace do wykladni, zas
samo w sobie nie jest zadnego rodzaju norma prawna.

Zaden termin prawny zwiazany z mens rea nie zostal ustawowo zdefinio-
wany — nawet zamiar czy lekkomys$lnosé. Wylacznie praktyka sadéw pozwala
na wskazanie, w jaki sposdb stan psychiczny sprawcy wplywal na wypelnienie
znamion czynu zabronionego. Jednakze, jak podkreslono w sprawie DPP for
Northern Ireland v. Lynch [1975] AC 653 (HL): ,,Gléwng trudnoscia w tej
galezi prawa jest chaotyczna terminologia, zaréwno w wyrokach, jak i pismach
akademickich”, co nie sprzyja konkretyzacji definicji. Ponizej zostang omé-
wione dwie najistotniejsze, z punktu widzenia niniejszej pracy, formy mens
rea — lekkomy$lno$¢ oraz niedbalstwo. Zamiar, bowiem, nie budzi watpliwosci
w doktrynie i mozna uznaé go za najbardziej oczywista posta¢ omawianego

zagadnienia (por. Ashworth 2013, s. 274).
LEKKOMYSLNOSC JAKO JEDNA Z FORM MENS REA

Lekkomyslno$¢ polega na podjeciu przez sprawce nieuzasadnionego ryzy-
ko wystapienia okreslonej konsekwencji, przy czym sprawca ma $wiadomos¢
tego ryzyka (Stark 2013, s. 158). Lekkomyslnos¢ jest stanem mens rea wystar-
czajacym do dokonania wielu przestgpstw, w tym zabdjstwa, ztosliwego zranie-
nia, zadawania cigzkich obrazen cielesnych i napasci powodujacej rzeczywiste
uszkodzenie ciata (Martin, Storey 2015, s. 67).

Wplyw mens rea na sytuacje sprawcy dobrze ilustruje niniejsza regulacja.
Sekcja 20 ustawy Offences Against the Person Act 1861 okresla kare za zto-
$liwe zranienie lub zadawanie cig¢zkich obrazeri cielesnych. Zgodnie ze spra-
wa Cunningham v. R. [1957] 2 QB 396 (CCA), znami¢ ,ztosliwosci” ro-
zumie¢ nalezy jako dzialanie celowe lub lekkomyslne. Sekcja 18 wskazanej
ustawy dotyczy miedzy innymi zlosliwego zranienia z zamiarem spowodo-
wania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu — okreslona intencja sprawcy jest za-
tem cz¢scig mens rea omawianego czynu. Zgodnie z sekcja 20, sprawcy musi
przewidywa¢ tylko pewna krzywde, natomiast zgodnie z sekcja 18, musi on

przewidywacé cigzkie uszkodzenie ciala. Réznica ta, ktéra dotyczy mens rea,
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znajduje odzwierciedlenie w maksymalnym wymiarze kary: odpowiednio -
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz pigciu lat pozbawienia wolnosci.
Istnieje pewna zasadnicza watpliwo$¢ dotyczaca interpretacji lekkomysl-
nosci: czy nalezy ja oceniad subiektywnie — czyli z perspektywy oskarzonego;
czy obiektywnie — czyli z perspektywy rozsadnego cztowieka. Jak wskazuje si¢
w literaturze, sady poczatkowo stosowaly metode subiektywna, za$ w 1981 r.
wprowadzono test obiektywny (Martin, Storey 2015, s. 79). Przez krétki czas
na poczatku lat 80. wydawalo sig, ze test obiektywny zastapi test subiektyw-
ny, natomiast pierwotnie stosowana metoda zacze¢la powracaé w orzecznictwie
z drugiej potowy lat 80. i umacniata si¢ w latach 90. XX wieku (Martin, Storey
2015, ibidem). Ostatecznie doprowadzilo to do catkowitej rezygnacji z testu

obiektywnego.
NIEDBALSTWO JAKO JEDNA Z FORM MENS REA

Niedbalstwo rzadko wystepuje w angielskim prawie karnym jako prze-
stanka nalozenia na sprawce odpowiedzialnos¢ karnej, poniewaz jest postrze-
gane jako reprezentujace zbyt niski prég winy uzasadniajacy ukaranie (Chan,
Simester 2011, s. 384). Wyjatkiem jest zabdjstwo (natomiast wymaga ono
razacego niedbalstwa) oraz przestgpstwo zgwalcenia; zgodnie z ustawg Sexu-
al Offences Act 2003 (Jefferson 2015, s. 108) . Jak stwierdzono w sprawie
Andrews v DPP [1937] AC 576: ,Zwykly brak staranno$ci, poniewaz bedzie
stanowil [jedynie — dopisek autora] odpowiedzialnos¢ cywilna, nie wystarczy.
Dla celéw prawa karnego istnieja stopnie niedbalstwa, a bardzo wysoki sto-
pieri niedbalstwa musi zosta¢ udowodniony przed ustaleniem [przestgpstwa —
dopisek autora]”.

Niektérzy przedstawiciele doktryny twierdza, ze mens rea oznacza stan
umystu oskarzonego, za$ niedotrzymanie okreslonych standardéw nie jest sta-
nem umystu. Dlatego zaniedbanie nie moze by¢ postrzegane jako forma mens
rea (Jefferson 2015, s. 109).

ABERRATIO ICTUS

Wynikiem dziatalnosci sadéw jest réwniez koncepcja tzw. zboczonego
dziatania (transferred mens rea). W sprawie McBride v. Turnock [1964] Crim
LR 456 (DC) oskarzonemu postanowiono zarzut polegajacy na uderzeniu
konstabla, wykonujacego swéj obowiazek, podczas gdy sprawca dziatal w za-

miarze uderzenia innej osoby - policjanta zranil niezamierzenie. Oskariony
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zostal uznany za winnego popelnienia przestgpstwa napasci na funkcjonariu-
sza podczas wykonywania swoich obowiazkéw, mimo ze jego zamiar dotyczyt
zwyklej napasci, tzn. takiej, w ktérej ofiara nie jest funkcjonariusz publiczny.
Sad orzekl, iz oba przestgpstwa maja ten sam mens rea, a zatem oskarzony jest
winny, mimo Zze jego intencja nie bylo zaatakowanie konstabla. Doszto bo-
wiem do transferu mens rea.

Konstrukeja ta byla krytykowana przez przedstawicieli doktryny za swe
zbyt arbitralne brzmienie, ktére powinno jednak uwzglednia¢ okolicznosci ca-
fej sprawy, jednak nie wplynelo to w zaden sposéb na jej uznawanie i stosowa-
nie przez sady (Williams 1983, s. 85). Co wigcej, reguta dotyczaca transferred
mens rea zostala potwierdzona przez Komisj¢ Kodyfikacyjng zaréwno w Draft
Criminal Code (1989) oraz Draft Criminal Law Bill (1993).

MOTYW A MENS REA

Prawo karne uwzglednia mens rea, natomiast z reguly pomija motyw
dzialania sprawcy (Jankowska-Prochot 2019, s. 58). Problematyczne okazu-
je si¢ jednak odréznienie motywu od mens rea. Oskarzony moze mie¢ mens
rea, mimo ze jego motyw byl generalnie stuszny. Na marginesie doda¢ nalezy,
powracajac niejako do wczesniej omawianego zagadnienia, ze whasnie dlatego
mens rea nie moze oznacza¢ moralnie ,winnego umystu”.

W sprawie Mohan v. R. [1976] QB 1, ktéra dotyczyla popelnienia prze-
stepstwa polegajacego na usitowaniu, poprzez nieostrozng jazde, spowodowa-
nia uszczerbku na zdrowiu ofiary - funkcjonariusza policji, Sad stwierdzil, ze
zamiar oskarzonego oznaczal ,,powziecie decyzji o doprowadzeniu do [...] po-
pelnienia przestgpstwa [...] bez wzgledu na to, czy oskarzony pragnal takiej
konsekwencji swojego czynu, czy nie”. Motywem bedzie zatem owo pragnie-
nie wywotania okreslonego skutku, ktére, jak wskazano, pozostaje bez znacze-
nia dla okreslenia zamiaru sprawcy.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest rowniez wyrok w sprawie Wai Yu-
Tsang v. R. [1992] 1 AC 269. Oskarzony zostat skazany za wejscie w porozu-
mienie celem dokonania oszustwa, za$ jego motywy generalnie byly uznane za
usprawiedliwione moralnie. Wspélnie z innymi osobami nie wprowadzat pew-
nych niehonorowanych czekéw do ewidencji banku, aby nie naraza¢ reputacji
instytucji na szwank. W sprawie orzeczono, ze w przypadku porozumienia ma-
jacego na celu oszustwo nie trzeba wykazywaé sprawcy checi spowodowania
strat; wystarczajacym jest narazenie na niebezpieczeristwo ekonomiczne inte-

reséw innego podmiotu. Granica miedzy , podstawowym celem” (motywem)
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a ,bezposrednim celem” (zamiarem) w ten sposdb, ze jesli bezposredni cel
wigzal si¢ z przestgpstwem, oskarzony jest winny pomimo swojego honorowe-
go, ukrytego celu.

W sprawie Sood v. R. [1998] 2 Cr App R 355 oskarzony lekarz zeznal, ze
widzial zmarlg w dniu jej $mierci, co, jak ustalono, w rzeczywistosci nie miato
miejsca. To, co zrobil, bylo zgodne ze standardowa praktyka lekarska, nato-
miast jego motywem bylo przekonanie, ze taka prakeyka jest akceptowalna.
Sad uznal, ze byl oskarzony winny umyslnego i swiadomego zlozenia fatszywe-
go oswiadczenia. W wyroku podkreslono, ze motyw krzywoprzysigstwa nie ma
znaczenia dla kwestii, czy samo przestgpstwo zostato popelnione. Moze mie¢
on wplyw jedynie na fagodniejszy wymiar kary.

Dla kontrastu wskaza¢ nalezy sprawe Steane v. R. [1947] KB 997, ktéra
ma istotne znaczenie dla omawianego problemu. Obywatel brytyjski zostal
zmuszony przez nazistdw do nadawania materiatéw im przychylnych pod
grozba skierowania do obozu koncentracyjnego jego oraz swej rodziny. Zo-
stal oskarzony na podstawie rozporzadzenia z czaséw wojny, ktére stanowi-
fo przestepstwo ,popelnienia czynéw mogacych poméc wrogowi z zamiarem
udzielenia mu pomocy”. Mgzczyzna teoretycznie rzeczywiscie pomagal wro-
gowi, jednakze nie taka byla jego wola; znajdowal si¢ bowiem pod presja. Sad
Apelacyjny uchylil jego pierwotny wyrok skazujacy. Stwierdzono, ze oskarzony
tak naprawde nie zamierzal pomaga¢ wrogowi, gdyz dzialal pod przymusem.
Wyrok w sprawie Steane dobrze ilustruje, w jaki sposéb sady przychylne trud-
nej sytuacji oskarzonego moga zmieni¢ znaczenie intencji sprawcy, de facto
okreslajac motyw oskarzonego mianem ,zamiaru”.

O ile sprawa Steane stanowi wyjatek w orzecznictwie, podkreslajacy role
motywu, natomiast sprawa Chandler v. DPP [1963] AC 763 (HL) jest po-
twierdzeniem podejécia zupelnie przeciwnego. Ustawa, na podstawie ktérej
postawiono sprawcy zarzuty, zostala sformutowana w taki sposéb, ze motyw
dzialania co prawda wydawal si¢ istotny, ale nie wymagal szczeg6lnego zbada-
nia. Oskarzonym zarzucono wejscie w porozumienie celem wstgpu do zaka-
zanego miejsca ,zagrazajaca bezpieczeristwu paristwa”, co bylo wbrew sekgji
1 ustawy Ofhicial Secrets Act 1911. Sprawcy zorganizowali protest w bazie
lotniczej i zatrzymali samoloty ladujace lub startujace na sze$¢ godzin, aby
wyrazi¢ swéj sprzeciw wobec stosowania broni jadrowej. Lord Devlin stwier-
dzil, ze gdyby ,zamiar” oznaczal motyw, szpieg, ktéry zbieral informacje za
pieniadze, nie méglby zosta¢ uznany za winnego, a zatem taka wykladnia nie
moze by¢ wlasciwa. Lord Radcliffe stwierdzil natomiast, ze bezposrednim za-
miarem oskarzonego bylo zablokowanie lotniska, co z kolei bylo szkodliwe
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dla bezpieczeristwa paristwa. Nie bylo konieczne badanie, czy dtugofalowy cel
(motyw) oskarzonych byt szkodliwy, czy nie.

Celem uzupelnienia i dopelnienia omawianego zagadnienia, nalezy do-
da¢, iz istnieja takie wyjatki od zasady, ze motyw nie ma znaczenia dla mens
rea, ktére zostaly wprowadzone wola ustawodawcy. W przestgpstwie szan-
tazu oskarzony moze opiera¢ swojg lini¢ obrony na twierdzeniu, iz zadanie
okreslonego dzialania lub zaniechania przez ofiar¢ bylo uzasadnione. Jego
przekonanie, ze ma podstawy do wniesienia owego zadania, moze wynika¢
wlasnie z motywu.

Innym przykladem jest przestgpstwo na tle rasowym przewidziane przez
ustawe Crime and Disorder Act 1998. Stanowi ono czyn, ktéry moze zo-
sta¢ popelniony z motywéw wynikajacych z pochodzenia, rasy drugiej osoby.
Szkoda powstata w wyniku przestgpstwa jest przestgpstwem powazniejszym
niz standardowo, jesli przestgpstwo bylo motywowane w catosci lub w czgéci
wrogosciag wobec cztonkéw okreslonej grupy rasowej. Motyw zatem wyraznie
wpisuje si¢ w definicj¢ przestgpstwa.

Ustawodawca moze zatem sprawié, by prawo w sposéb wyrazny lub doro-
zumiany uwzgledniato motywy sprawcéw. Z kolei wyltaczenie z procesu oceny
zachowania sprawcy kwestii motywu, czy to jako elementu winy oskarzonego,
czy jako odrebnej linii obrony, postrzegad nalezy jako element ,,obiektywizacji”
postgpowania karnego (Jefferson 2015, s. 82).

PODSUMOWANIE

We wszystkich cywilizowanych systemach karnych powszechnie akcepto-
wany jest poglad, ze sad powinien uzna¢ osobg za winng popelnienia przestep-
stwa, jesli w chwili popelnienia czynu miata ona godny potepienia stan umyshu.
Zalozenie takie opiera si¢ na szacunku dla osoby i wolnosci ludzkiej woli. Aby
zosta uznanym za przestgpce, czyn musial zostaé popelniony swiadomie.

XX wiek to okres, gdy sady angielskie praktycznie od podstaw stwo-
rzyly system regul pozwalajacych na pociagniccie do odpowiedzialnosci kar-
nej sprawcow przestepstw. Nie uczynil tego ustawodawca, nie uczynila tego
wiadza wykonawcza — jest to wylacznie rola precedenséw, ktére dopiero
w XXI wieku sa modyfikowane przez parlament celem dostosowania do nowo-
czesnych standardéw migdzynarodowych systeméw prawa karnego.

Rola sadéw angielskich na przestrzeni pozostala niezmiennie szcze-
gblna, co niewatpliwie stanowi ceche charakterystyczng systemu common

law. XX-wieczna ewolucja koncepcji mens rea jako warunku ponoszenia
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odpowiedzialno$ci karnej przez sprawce czynu zabronionego z pewnoscia
potwierdza powyzsza tez¢. Sedziowie angielscy przez lata wypracowali spdjna
i kompletng regulacje, ktérej znaczenie obecnie mozna uzna¢ za fundamental-
ne. Niemniej jednak, wskutek wspélczesnych proceséw zmierzajacych do $ci-
stego podziatu zadari pomigdzy poszczegdlne wladze paristwa, zadania sadéw
nie sa juz tak rozlegle, jak miato to miejsce w XX wieku. Trudno sobie wyobra-
zi¢, aby w dzisiejszych realiach sady mogly dysponowa¢ tak nieograniczonym
w zasadzie mandatem do pelnienia funkeji prawotwérczej. Przeciwnie, byloby
to wysoce niepozadane, a by¢ moze nawet niebezpieczne.

Rekapitulujac powyzsze rozwazania mozna zatem ogdlnie stwierdzié, iz
XX wiek to przede wszystkim okres rozkwitu dwutorowej roli sadéw w Anglii

— przesztos¢, kedra, jak si¢ wydaje, w najblizszym czasie juz nie wrdci.
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THE ROLE OF ENGLISH COURTS IN THE PROCESS
OF CREATING CRIMINAL LAW ON THE BASIS
OF THE 20TH CENTURY EVOLUTION OF MENS REA
AS A PREMISE OF CRIMINAL LIABILITY

Abstract: This work answers the question why the 20th century is such a special
period for English criminal law. This time is characterized by the significant
role of courts in the process of creating and shaping the fundamental prin-
ciples of criminal liability, which are also applied today. The introduction to
the work is a general outline of the English legal system, presented in terms of
highlighting the role of the courts and the legislator. The concept of mens rea
has undergone an evolution in the last century, which has been discussed with
particular attention to the physical and psychological factors accompanying the
perpetrator of the prohibited act. Particularly important from the point of view
of this study was the tendency of the courts to relax the rather strict criteria
for assessing the behavior of defendants, which have been in place so far. Ideas
based on subjectivism gained popularity and developed. They were convinced
that the indicated subjectivism derived its authority from the original, histori-
cal application of the theory in jurisprudence. The concept of mens rea has been
analyzed in detail, as its understanding is crucial for a proper understanding
of this work. The concept of mens rea is deeply rooted in the English legal
tradition. It is such a state of mind of the perpetrator, occurring at the time
of committing a prohibited act, which makes the act socially harmful and the
perpetrator should be punished. The mens rea is a specific counterpart of the
subjective side of a prohibited act, known to continental criminal law doctrines,
i.e. a fundamental issue for the court when making a legal assessment of a given
prohibited act. It was also shown why the literal translation of this concept is
not accurate and proposed a translation, in the author's opinion, correct; that
is, one that indicates the content of mens rea, avoiding any false conclusions.
A significant part of the problem analysis was based on the jurisprudence of
English courts, where, while also pointing to the actual state of affairs, the
conclusions and motives of specific provisions were discussed. Judgments in
the above-mentioned cases are not exceptions to the rule, but they constitute
certain rules. The cited principles of interpreting mens rea are invariably ap-
plied, which only confirms the significant role of the English courts. Moreover,
the author points to the most bothering problems related to the discussed issue;
mainly on the one related to the distinction between mens rea and the motive
of the perpetrator of the prohibited act. There is, however, no consensus in the
jurisprudence in this respect, as has also been described. In the final part of
the text, conclusions were drawn, pointing to the inevitable end of the era of
the law-making role of judges, which is related to contemporary tendencies of
a democratic nature. The above thesis is confirmed both by the views of judges
quoted above and the fact that the legislator, by means of statutes, repeatedly
leads to the modification of previously applicable rules, originally created by

court decisions.

Keywords: Court, English criminal law, mens rea
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BRYTYJSKA DEBATA NAD POJECIEM KARY

Streszczenie: Pojecie kary to kluczowe zagadnienie dla nauki prawa
karnego. Doskonale wiedzieli o tym Brytyjczycy, ktérzy na przetomie
XIX i XX wieku podjeli debate nad pojeciem kary — analizowali jej
sens, znaczenie, charakter oraz uzasadnienie. Ten transfer mysli miat
kluczowy wplyw na ksztaltowanie si¢ wspdlczesnego postrzegania kary.
Od poczatkowego odrzucenia sensu istnienia kary, az po formalne
pojmowanie kary jako nastgpstwa naruszenia obowiazujacej normy
— brytyjska droga do konsensusu byla dluga i kreta. Do wypracowa-
nia pojeciowego kary przyczynili si¢ tacy teoretycy prawa karnego jak
F.H. Bradley, H. Rashdall, A.C. Ewing czy D. Ross, jednak szczegdlna
uwage nalezy poswicci¢ mysli Johna Mabotta, ktéry wyprowadzil po-
jecie kary na wspélczesne tory. Polemizujac ze swoimi poprzednikami,
spopularyzowal retrybutywizm formalny i przywrécit do task racjona-
lizacje. Brytyjskie zastugi dla nauki prawa karnego pozostaja bezcenne.
Trudno jest wyobrazi¢ sobie wspélczesng penologic bez teorii wysnu-
tych przez Benthama czy Mabotta wlasnie. Debata nad pojeciem kary,
ktéra miata miejsce w Wielkiej Brytanii na poczatku XX wieku, cze¢sto

zostaje przemilczana we wspolczesnej literaturze prawnokarnej. Nalezy

przy tym wyrazi¢ ubolewanie, gdyz bez mysli brytyjskich przedwojen-
nych penologéw nie zostalaby wypracowana obecna wizja kary. Warto

wicc je zglebiad.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, kara, debata publiczna

WPROWADZENIE

Wspoélczesny obraz penologii bardzo wiele zawdzigeza Wielkiej Brytanii.
Pojecie kary — kluczowe dla nauki prawa karnego — przez dziesi¢ciolecia bylo
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stalym przedmiotem debaty brytyjskich penologéw. Brytyjczycy zastanawiali
si¢ nad sensem istnienia kary, a takze jej racjonalizacja. Efektem tych rozwazan
jest dzisiejsza wizja postrzegania pojecia kary, ktéra na stale zakorzenita sig
w naukach penalnych.

Moéwiac o brytyjskiej debacie nad pojeciem kary, nalezy skoncentrowaé
swoja uwagge na poczatkowych dekadach XX wicku, kiedy to sposéb postrzega-
nia kary przeszed} swoista rewolucje. Pod koniec XIX wieku w Wielkiej Bryta-
nii na popularnosci zyskiwat poglad o catkowitym odrzuceniu kary. Uwazano,
ze kara kryminalna to przezytek zamierzchlych czaséw. Zarzucano jej prymity-
wizm oraz propagowanie reakcji zemstnych (por. Utrat-Milecki, 2006, s. 207).
Kara byla poddana nieustannej krytyce, co skutkowalo brakiem ogdlnej reflek-
sji na jej temat. Rozwijaly si¢ nauka o przestgpcy i przestgpczosci, ochronie
spoleczenistwa, a takze studia antropologiczne, jednak zapominano o nauce
o karze, gdyz kara pozostawala jedynie przedmiotem krytyki, a nie badan.

Jednakze z czasem zaczeto sobie uswiadamiad, ze kara nie jest atawizmenm,
a instytucja niezbedng dla whasciwie zorganizowanego spoleczeristwa. Brytyj-
ska debata na temat kary z poczatkowych dekad XX wieku wymusita refleksje
na temat sensu kary i jej roli w spoleczeristwie. Poczatkowe tendencje pozyty-
wistyczne, odrzucajace racjonalizacje kary, z czasem zostaly wyparte przez tzw.
nowg penologi¢ i nurty populistyczne, co zaowocowato wspétczesnym rozu-
mieniem kary kryminalnej, opartym na jej racjonalizacji (por. Utrat-Milecki,
20006, s. 207). Transfer myfsli o karze, jaki dokonal si¢ w dwudziestowieczne;j
Wielkiej Brytanii mial znaczacy wplyw na wypracowanie wielu podstaw po-
jeciowych, fundamentalnych dla penologii. Warto jest wigc pochyli¢ si¢ nad
tezami gloszonymi przez brytyjskich filozoféw prawa karnego — poszukujac
tym samym lepszego zrozumienia dzisiejszej wizji kary kryminalnej oraz jej

racjonalizacji.
KRYTYKA RETRYBUTYWNE] RACJONALIZACJI KARY

Koniec wieku XIX to dla brytyjskiej mysli penologicznej okres przelomo-
wy, w ktdrym retrybutywne spojrzenie na kare ust¢puje nowej wizji — postrze-
ganiu kary kryminalnej jako narzedzia ,.chirurgii spotecznej”.

Jednym z pierwszych filozoféw prawa karnego, ktéry podjat si¢ rewizji

wstarych”, ugruntowanych pogladéw na temat kary, byl F.H. Bradley. Poczat-
kowo Bradley klad} nacisk na zawinienie, pomijajac przy tym skutki spotecz-
ne kary — klasyczne exemplum retrybutywnej idei kary. Jednak wraz z rozwo-
jem nauk spofecznych oraz poglebiajaca si¢ debatg nad sensem kary, Bradley
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przeszedt zmiang pogladéw. Zaczal postrzegaé kare kryminalng jako reakcje
spoleczenistwa na zachowania, ktore je ostabiaja. W jego rozwazaniach na
pierwszy plan wysunat si¢ czynnik spofeczny (por. Acton, 1953, s. 10). Nie
bez znaczenia dla tej przemiany pozostal wplyw mysli Karola Darwina, ktéra
w tamtym okresie $wiecita sukces popularnosci. Bradley, podazajac za darwi-
nistycznymi ideami, zauwazal, ze zasad¢ sprawiedliwosci retrybutywnej mozna
z powodzeniem zastapi¢ odwolaniem si¢ do wyzszej racji — ,,dobra organizmu
spolecznego”.

Bradley zwracal takie uwage na istotny mankament nowej wizji kary
kryminalnej — zerwanie wi¢zi z wing. Skupiajac si¢ na czynniku spolecznym,
przywiazuje si¢ wage gléwnie do zachowania zewngtrznego sprawcy, pomijajac
przy tym jego nastawienie psychiczne. Wedtug Bradleya takie podejscie do
kary nie wyklucza karania oséb niewinnych, co z kolei prowadzi do zalozenia,
ze prawa os6b niewinnych stajg si¢ warunkowe.

Kolejnym krytykiem retrybutywnej racjonalizacji kary byl Hastings Ra-
shdall — angielski filozof z przetomu XIX i XX wieku. Wskazywal na pier-
wotny sens retrybucji, jakim winno by¢ okreslenie relacji miedzy cierpieniem
zadanym karg a wing moralna zwigzang z konkretnym przestgpstwem. Jed-
nakze, jak zauwazal Rashdall, przeliczenie cierpienia na stopieri winy okazu-
je si¢ praktycznie niemozliwe. Istotna jest tez rola wszelkich niedogodnosci
zwigzanych z nalozeniem kary — szczegdlnie tych, ktére uwydatniaja si¢ przy
spelnianiu funkcji prewencyjnej i resocjalizacyjnej. Sumujac je razem z cierpie-
niem wynikajacym bezposrednio z kary kryminalnej nalezatoby przyja¢ zaloze-
nie, ze co do zasady cierpienie winno by¢ znaczaco mniejsze niz stopiei winy.
To natomiast przeczy idei kary retrybutywnej (por. Acton, 1953, s. 13).

Rashdall zauwazat takze, ze kara jest instytucja, ktdrej nie sposéb pogo-
dzi¢ z przebaczeniem, poniewaz przebaczenie stanowi zaprzeczenie kary. Je-
dyny pozytywny aspekt kary retrybutywnej to zalozenie, ze kar¢ nalezy wy-
mierza¢ wylacznie osobie winnej popelnionego czynu przest¢pczego. Rashdall
twierdzit, ze kara kryminalna moze nierzadko prowadzi¢ do moralnej popra-
wy skazanego, stad istotnym jest wytworzenie moralnego poczucia wspdlnoty
spofecznej. Surowe ograniczenie kary kryminalnej do formy odplaty za czyn
przestgpezy stanowito zagrozenie i budzito wiele obiekeji moralno-etycznych.
Wedlug Rashdalla (duchownego anglikanskiego) surowa retrybucja bylaby
catkowitym zaprzeczeniem idei chrzescijanskich. Dlatego tez swoimi wypo-
wiedziami staral si¢ przekazad istotny aspekt humanitarny, w jaki wyposazony

powinna by¢ kazda kara kryminalna.
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Podobnego zdania co Rashdall byl A.C. Ewing, ktéry w swoim opra-
cowaniu na temat moralnosci kary z 1929 roku stwierdzit, ze istota kary jest
ekspresja moralnego potepienia. Ewing, powtarzajac za Rashdallem, nie uzna-
wal poréwnania stopnia winy do zadanego cierpienia spowodowanego karga.
Twierdzit, ze wymierzenie kary mniej dolegliwej niz jakby to wynikato ze stop-
nia zawinienia, jest tak samo niesprawiedliwe jak ukaranie osoby niewinnej
(por. Ewing, 2012).

Ewing chetnie podejmowat problematyke definicji kary, zauwazajac, ze
zadawanie cierpienia cztowiekowi nie moze by¢ ograniczone tylko do przy-
padkéw, w keérych kto$ popetnit przestgpstwo, gdyz uniemozliwitoby to
przyktadowo, podejmowanie bolesnych zabiegéw medycznych wobec oséb
niewinnych. Ewing akcentowal przy tym potrzebe rozréznienia pojgciowo-lo-
gicznego badania kary oraz jej moralnego usprawiedliwiania.

Jednak najbardziej znanym postulatem Ewinga na temat kary bylo
spojrzenie na kare jako potepienie ztego uczynku. Taka interpretacja kary go-
dzi si¢ zresztg z gléwna tezg retrybucji, wedle kedrej tylko osoba winna moze
by¢ ukarana. Potgpienie przybiera charakter nauki moralnej — budzi strach
i jednocze$nie powstrzymuje przed popelnianiem czynéw przestgpczych —
nadto, pomaga uzmystowié, ze okreslone zachowania sg zte. Ewing uwazal
takze, ze cierpienie jest konieczne, gdyz pomaga uwiarygodni¢ potepienie. Bez
zadawania konkretnych dolegliwosci trudno byloby w dosadny sposéb wyrazi¢
potepienie. Kara wedtug Ewinga jest réwniez wyrazem stanu naszych przezy¢
moralnych i wzorcéw kultury, a nie tylko srodkiem represji majacym wplywaé
na ludzkie zachowanie (por. Utrat-Milecki, 2006, s. 213).

Kolejny wazny glos w brytyjskiej debacie nad karg zabral szkocki filozof
David Ross. Istnienie prawa padstwa do karania argumentowal obowiazkiem
reakcji na naruszenie przez sprawce czynu karanego praw innych ludzi (por.
Ross, 1930). Ross rozdzielat takze kar¢ od ocen moralnych, zauwazajac, ze
panistwo nie ma podstaw do ich dokonywania. Sprawca przestgpstwa pozostaje
dtuzny sam sobie, gdyz w chwili popelnienia czynu przestgpczego naraza sig
reakeje karna ze strony paristwa.

Ross pojmowat karg jako spelniong obietnicg — dla ofiary oraz spoteczen-
stwa. Obietnice ochrony praw oraz obietnice uniknigcia kary w przypadku po-
dejmowania dzialan zgodnych z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Tym
samym istnienie kary wedlug Rossa uzasadniane jest nie tylko potrzeba reakeji
pafistwa w interesie publicznym, ale takze potrzeba spelnienia danej obietnicy.
Ross odrzucal przy tym klasyczna retrybucje, zarzucajac jej nadmierng ingeren-

c¢je w oceny moralne i odejscie od pozytywistycznej organizacji pafistwa.
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MYSL J.D. MABOTTA

Przelomem w brytyjskiej debacie nad pojeciem kary okazaly si¢ refleksje
J.D. Mabotta, ktére na stale zapisaly si¢ w kanonie wspélczesnej penologii.
Mabott, reprezentujacy nurt tzw. nowej penologii, przywrécit powszechnos¢
budowania racjonalizacji kary w miejsce analizy sensu jej istnienia. Jego mysli
staly si¢ podstawa rozwoju dalszej nauki o karze.

Poczatkowo Mabott zastanawial si¢ gtéwnie nad okoliczno$ciami, w ked-
rych usprawiedliwione jest karanie okreslonej osoby. Powtrzajac za Ewingiem,
uwazal, ze kara moze spelnia¢ funkeje resocjalizacyjng bez koniecznosci popel-
nienia czynu przestepczego. Wystarczy wiec ustali¢, ze cztowiek ma zle zamia-
ry — nie czekad az popelni przestgpstwo — tylko od razu kara¢ i resocjalizowaé.
Podobne zarzuty czynil wobec funkcji prewencyjnej, bowiem wedtug Mabotta
w celu odstraszenia potencjalnych sprawcéw mozna ukara¢ takze osobe nie-
winna. Z punktu widzenia prewencji generalnej takim dzialaniem mozna bylo
osiagna¢ skuteczny efekt w postaci zapobiegania popetniania przestgpstw (por.
Mabott, 1969, s. 39-42).

Mabott odrzucal postrzeganie kary przez pryzmat teorii resocjalizacyj-
nych oraz prewencyjnych, zarzucajac im niewlasciwe akcentowanie podstawy
kary — zdarzen przyszlych, skutkéw popelnienia przestgpstwa. Jedyng podsta-
wa kary moze by¢ popelnienie przestgpstwa, a wige fake przeszly. A.C. Ewing,
ktéry dowodzit niemoznosci przeliczenia stopnia winy na miar¢ dolegliwosci
kary, zauwazal, ze prewencja generalna oraz resocjalizacja moga mie¢ nieoce-
niony wplyw na okreslenia s¢dziowskiego wymiaru kary. Z pogladem tym nie
zgadzal si¢ jednak Mabott — wedlug niego sady wymierzajac kare skupiaja si¢
przede wszystkim na stopniu winy i odpowiedzialnosci sprawcy za popetnienie
czynu, nie za$ na spekulacjach dotyczacych przysztego zachowania sprawcy
i wplywie kary na ogét spoleczenistwa (por. Utrat-Milecki, 20006, s. 215). Ma-
bott, powtarzajac jeszcze za Benthamem, twierdzit, ze jesli podstawa wymia-
ru kary ma by¢ prewencja generalna, to nalezaloby szczegélnie surowo kara¢
osoby, ktére ulegly silnej pokusie. Tymczasem rzeczywisto$¢ pokazuje, ze stan
pokusy czy tez prowokacji jest zazwyczaj okolicznoscia fagodzaca i wplywajaca
korzystnie dla sprawcy na wymiar kary. Dowodzi to jedynie stusznosci tezy
Mabotta na temat doszukiwania si¢ podstawy kary w fakcie przesztym, tj. fak-
cie popelnienia przestgpstwa.

Mabott, podobnie jak jego poprzednicy, oddzielal pojecie kary od ocen
moralnych — uwazal, ze kara to konsekwencje wynikajace z naruszenia obo-

wigzujacych norm, skutkujace odebraniu sprawcy istotnych spolecznie débr.
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Kara¢ mozna tylko za konkretne naruszenie konkretnej i obowiazujacej normy.
Wedlug Mabotta nikt nie moze kara¢ za naruszenie regut moralnych, bo nike
nie moze czu¢ si¢ prawodawca norm moralnych. Tym samym o sprawcy nie
mozna méwié, ze jest zZty — mozna jedynie twierdzié, ze jest tym, ke6ry naruszyl
obowiazujaca norme i przez to powinien by¢ ukarany. Co wigcej, czlowiek,
ktéry nie naruszyt normy nie jest clowiekiem dobrym — jest tylko tym, ked-
ry nie powinien by¢ karany z tego tytulu, ze nie naruszyl jakiej$ konkretnej
normy. Mabott zdecydowanie oddziela wigc kwesti¢ kary od ocen moralnych.

Chetnie podejmowal zagadnienia prewencji oraz resocjalizacji. Mabott
przyznaje, ze przy wymierzaniu komus kary mozna odstrasza¢ i resocjalizowat,
jednak w zadnym wypadku nie bedzie to przesadzalo o bycie kary. Zwraca
uwagg na czynnik odstraszajacy — nie jest nim sama kara, lecz jej naglo$nienie,
ktére jest przy tym naturalnym dodatkiem kary, majacym gleboko zakorzenio-
ne podstawy spoteczne. Podobne uwagi czyni wobec resocjalizacji — prawda
jest, ze kara kryminalna umozliwia podjecie rozmaitych dziatari poprawczych,
jednak ani poprawa, ani resocjalizacja nie przesadzaja o bycie kary (por. Utrat-
-Milecki, 2006, s. 216). Nie sg to czynniki konstytutywne kary. Mabott stawia
przy tym zasadne pytanie: czy wymierzona kara, ktéra nie odstrasza i nie po-
prawia skazanego jest kara niesprawiedliwa?

Kara jest tylko i wylacznie negatywnym dla sprawcy skutkiem narusze-
nia normy. Takie postrzeganie zrodzilo liczne zarzuty ze strony przeciwnikéw
retrybutywnych teorii kary, ktérzy podnosili, ze jest to reminiscencja zemsty.
Mabott odpowiadal, ze kara retrybutywna jest jedynie reakcja na naruszenie
normy, a nie wyrazem pot¢pienia moralnego czy tez gniewu spolecznego.
Co wigcej, kar¢ wymierzy¢ moze jedynie sedzia — neutralny straznik porzadku,
ktérego kryterium karania jest naruszenie normy przez sprawcg, nie za$ oceny
moralne czy emocjonalne zwiazanie ze sprawca i jego czynem. Taka definicja
kary nie ma nic wspdlnego z zemsta. Nie ma takze nic wspélnego z przebacze-
niem — przebaczy¢ moze jedynie ofiara, a wigc inny podmiot od tego, ktéry
wymierza kare.

Mabott dowodzi wigc, ze kary kryminalnej nie usprawiedliwia ani pre-
wencja, ani resocjalizacja (cele kary kryminalne;j), nie usprawiedliwia jej takze
argument odplaty za wyrzadzone zlo. Jedynym uzasadnieniem kary krymi-
nalnej jest wigc retrybucja rozumiana formalnie, jako negatywne nastgpstwo
naruszenia normy. Mabott postuguje si¢ przy tym metaforg kary — dlugu.
Kara kryminalna jest rodzajem dlugu, jaki sprawca zaciaga, naruszajac norme.
Jego splata nie moze zaleze¢ od tego czy jest dobra dla wierzyciela (spoteczen-

stwa), czy dobra dla dluznika (sprawcy). Szczegdlne wzgledy wplywajace na
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wymagalno$¢ dlugu maja charakter zewnetrzny wzgledem samego roszczenia
(por. Utrat-Milecki, 2006, s. 217).

Mabott podkresla takze, ze kara nie powinna by¢ rozumiana jako zada-
wanie bolu czy cierpienia, ale jako odebranie okreslonych débr. Pozbawie-
nie tych débr prowadzi do dolegliwosci, ale samo w sobie dolegliwoscia nie
jest. Zwraca takze uwage na konieczno$¢ wypracowania standardowego zna-
czenia pojecia ,kara”, przy czym za podstawy bierze znaczenia pojecia ,kara”
w orzecznictwie i literze prawa, odrzucajac tym samym postulowane przez wie-
lu konteksty spoleczne, kulturowe i jezykowe kary.

Studia penologiczne okreslajace podstawy bytu kary kryminalnej winny
by¢ — wedlug Mabotta — podstawa okreslenia granic reform prawa karnego.
Wyznaczenie za$§ konkretnych regut, za ktérych naruszenie grozi kara, stano-
wi rdzeni organizacji spotecznej. Mabott, polemizujac z mys$la Wlodzimierza
Lenina, dowodzi, ze duze grupy spoleczne musza by¢ zaopatrzone w system
norm okreslajacych reguly postepowania i konsekwencje ich nieprzestrzegania.
Brak takiego systemu prowadzilby do chaosu, natomiast wizja spofeczefistwa
reagujacego w sposdb naturalny na zachowania uznawane za niewlasciwe, jest
utopia (por. Utrat-Milecki, 2006, s. 218). Kluczem do whasciwego rozwoju
polityki kryminalnej powinien by¢ wzglad na wrazliwo$¢ wspélczesnego czto-
wieka, przy catkowitej minimalizacji cierpiell z wymierzanych kar, ktére zgod-
nie z koncepcja Mabotta, nie naleza do istoty kary. Jednoczesnie niezbednym
jest wypracowanie zrozumiatego pojecia kary — tak, aby stuzylto spoleczeristwu
w sposdb przystepny i przydatny.

PODSUMOWANIE

Brytyjska debata nad pojeciem kary otworzyla nowy rozdziat we wspot-
czesnych studiach penologicznych. Naturalna ewolucja pojeciowa kary, ktéra
byla efektem wymiany pogladéw uznanych teoretykéw i filozoféw prawa kar-
nego, przyspieszyla rozwoj polityki kryminalnej, ktérej cele od poczatkowych
dekad XX wieku zaczely bardziej shuzy¢ spoteczenstwu.

Poczatkowa wizja kary, wysnuta przez Bradleya, odrzucajacego dobitnie
idee retrybutywne, przeszta liczne zmiany i przeobrazenia, finalnie bedac za-
adaptowana przez zwolennika formalnego retrybutywizmu — J. D. Mabotta.
Z perspektywy dzisiejszych czaséw mozna przyjmowac, ze bez zdecydowanego
odejécia od myslenia o karze jako o surowej odplacie, nie doszloby do rewi-
zji klasycznych teorii retrybutywnych. Nie bez powodu zmiana ta nastapita

na poczatku XX wieku — okresie, w ktérym dynamicznie rozwijaly si¢ nauki
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psychologiczne, socjologiczne czy antropologiczne. To wlasnie dzigki wply-
wom nauk spolecznych brytyjscy teoretycy prawa karnego poczgli na nowo
bada¢ sens istnienia kary. Budowali przy tym ciekawe teorie pojeciowe kary
— takie jak postrzeganie kary jako obietnicy, jako dtugu czy jako potepienia.
Analizowali relacje kary z moralnoscia oraz problematyke przeliczenia cierpie-
nia na stopieri winy. Koricowym efektem tych rozwazan jest mysl wypracowa-
na przez Mabotta, ktéra pozostajac utrzymana w nurcie tzw. nowej penologii,
wskazuje kierunki rozwoju polityki kryminalnej paristwa.

Od odrzucenia sensu istnienia kary, po formalne pojmowanie kary jako
nastgpstwa naruszenia obowiazujacej normy — brytyjska droga do konsensusu
byla dtuga i kreta. Jednak zbudowanie pojeciowe kary nastapito wskutek natu-
ralnej wymiany mysli — wymiany, ktéra podlozyta podwaliny pod wspéiczesne
pojmowanie kary kryminalnej.
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BRITISH DEBATE ON THE CONCEPT OF PUNISHMENT

Summary: The concept of punishment is a key issue in the study
of criminal law. The British knew this very well, and at the turn of
the 20th century they debated the concept of punishment - they ana-
lyzed its meaning, meaning, character and justification. This transfer
of thought had a key influence on the shaping of the contemporary
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perception of punishment. From the initial rejection of the sense of
punishment, to the formal understanding of punishment as a conse-
quence of a breach of the applicable norm, the British road to consen-
sus was long and winding. Criminal law theorists such as F.H. Bradley,
H. Rashdall, A.C. Ewing or D. Ross, however, special attention should
be paid to the thought of John Mabott, who introduced the concept
of punishment into modern tracks. By polemicizing with his prede-
cessors, he popularized formal retributivism and brought rationaliza-
tion back to favor. Britain's contribution to the study of criminal law
remains invaluable. It is difficult to imagine contemporary penology
without the theories put forward by Bentham or Mabott. The debate
over the concept of punishment that took place in Great Britain in the
early twentieth century is often left unsaid in contemporary criminal law
literature. One should express regret here, because without the thoughts
of British pre-war penologists the present vision of punishment would
not have been developed. So let's explore them.

Keywords: Great Britain, punishment, public debate
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Imperium Brytyjskie u szczytu swojej potegi bylo czesto okre-
$lane jako ,,imperium, nad ktérym nigdy nie zachodzi stonce”,
gdyz dzieki jego rozleglosci zawsze istniato takie terytorium
do niego nalezgce, gdzie trwat dzien. Ekspansja polityczna,
kulturowa i ekonomiczna Wielkiej Brytanii, poczawszy od
wieku XVIII, odegrala w historii §wiata niezwykle wazna role.
W wieku XX, po obu wojnach $wiatowych, na skutek wielu
zdarzen o charakterze prawnym, ekonomicznym, spotecznym
i kulturowym, Imperium Brytyjskie zaczelo chyli¢ si¢ ku upad-
kowi, pozostawiajac po sobie niezwykla spuscizne.

Celem niniejszej monografii jest poszerzenie wiedzy z zakresu
historii Wielkiej Brytanii w wieku XX na réznych plaszczy-
znach, poczawszy od historycznej, przez prawna i ekonomicz-
na, po te spoteczng.
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